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Términos que debes conocer...

Alto cargo foral: Personas de alta direcciéon de la Diputacion Foral y entidades
publicas forales (Diputados y Diputadas, Directores y Directoras, Gerentes).

Esta personas son las que tienen que cumplir esta Norma.
S E—

Buen Gobierno: Principios, valores, normas y buenas practicas que deben
guiar la actuacion de los altos cargos forales para que la administracion
funcione con transparencia y ética publica y garantice el bienestar de la

ciudadania.
I O

Compatibilidad/Incompatibilidad: Posibilidad o no de poder desarrollar
otra actividad profesional publica o privada, ademés de la que se realiza
para la institucion.

Conflicto de intereses: Situacion que se da cuando un alto cargo foral
se encuentra con que su decision o actuacion puede beneficiarle
a si mismo o a terceros, en lugar de al interés general.
I _-



Introduccion

El Plan de Gobierno 2015-2019 de la Diputacion Foral de Bizkaia
establece el compromiso de hacer de la Diputacion

una administracion moderna, responsable y cercana a la ciudadania.
La transparencia, el buen gobierno y el gobierno abierto

son sus objetivos principales.

En 2016, se aprobo la Normal Foral de Transparencia.

En 2018, la Norma Foral de Conflicto de Intereses e Incompatibilidades

establece los instrumentos para garantizar que los altos cargos de la Diputacion Foral
ejerzan sus funciones de forma ejemplar y atendiendo al interés general.

El documento que esta leyendo

es una version en lectura facil

de la Norma Foral de Conflicto de Intereses e Incompatibilidades de Bizkaia
aprobada por las Juntas Generales de Bizkaia.

Entra en vigor el 1 de enero de 2019.

Esta norma es un pilar basico para que la Diputaciéon Foral de Bizkaia
pueda garantizar un buen gobierno, evitando los conflictos de interés.
Ha sido adaptada a Lectura Facil

para facilitar su lectura a toda la ciudadania.

e Conflicto de Intereses e Incompatibilidades.
¢Por qué es importante esta norma?

BiZkaia En la Diputacion Foral de Bizkaia (DFB)

foru aldundia
diputacion foral

La Diputacion Foral de Bizkaia quiere dar un paso mas

en la elaboracion de herramientas de buen gobierno como:
la transparencia, participacion, rendicion de cuentas

y su relacion con la ciudadania.

Para ello, aprueba esta Norma de Conflictos de Intereses
e Incompatibilidades para las personas que sean alto cargo foral.



Esta norma actualiza y adapta la linea de trabajo de la DFB
gue ya planteaba en 1987 con la Norma Foral 3/87
sobre organizacion de la institucion.

Ademas, esta nueva norma supone un reto:

establece herramientas para evitar

qgue puedan aparecer conflictos de interés e incompatibilidades
y detectarlos a tiempo cuando surjan.

HH% Para las instituciones
B HE

Cuando las instituciones siguen los principios de buen gobierno,
las personas que trabajan en ellas son personas profesionales
con conocimientos y experiencia que pueden acreditar.

En su cargo deben mostrar una conducta ética y ejemplar.

Ademas, esta nueva herramienta permite:

- detectar a tiempo el conflicto de interés o la incompatibilidad.

- orientar a la persona que es alto cargo foral
el procedimiento a seguir en una situacion de este tipo.
- establecer los mecanismos necesarios
no solo para detectar, también para prevenir estas situaciones.

Esta norma favorece que las personas con altos cargos forales
mantengan la objetividad y desarrollen sus funciones,
siempre segun el interés general y el bienestar de la ciudadania.

Todo esto ayuda a mantener una buena imagen de la institucion.

! St
G Para la ciudadania
Rl

Cuando las instituciones previenen y detectan los conflictos de interés
y la incompatibilidad de las personas con alto cargo foral,
los ciudadanos vy ciudadanas confian mas en las instituciones y en sus profesionales.



Ademas hace gue la ciudadania se sienta mas segura porque:

- Los intereses publicos son la prioridad
durante el ejercicio de las personas en su alto cargo foral.

- Garantiza que las personas con alto cargo foral son
ejemplos para la sociedad.

o ;Qué objetivos tiene esta norma?

1. Garantizar el buen gobierno en la Diputacion Foral de Bizkaia

y proporcionar a las personas con altos cargos forales

principios éticos, de buen gobierno y de relacion con la ciudadania
para adecuar sus conductas y actuaciones a este fin.

2. Regular y establecer herramientas para prevenir, identificar y resolver
conflictos de interés antes, durante y después del cargo.

3. Determinar el estatuto del cargo publico foral,
en la designacion de los cargos
y en las compatibilidades e incompatibilidades del cargo.

4. Desarrollar un sistema de sanciones
que garantice que se cumple lo que dice esta Norma.
¢ ;Quiénes estan obligados a cumplir esta norma?

Todas las personas que sean un alto cargo foral
en la Diputacion Foral de Bizkaia:

- Diputado o Diputada General
- Diputados y Diputadas Forales

- Directores y Directoras Generales de la Administracion Foral

- Directores y Directoras Generales de las entidades pUblicas empresariales
qgue dependen de la Administracion Foral.



Catalogo de Altos cargos forales

La Diputacion debe aprobar un Decreto Foral
con un catélogo de las personas que sean altos cargos forales,
en un plazo de 3 meses desde que esta Norma entra en vigor.

En el catdlogo apareceran como minimo los siguientes datos:

- Nombre vy apellidos de la persona.

- Denominacion y Departamento donde trabaja.

El catdlogo se publicara en el Portal de Transparencia
de la Diputacion Foral de Bizkaia y en el Boletin Oficial de Bizkaia.

El Organo de Garantia gestionara y actualizara el catélogo.
Los departamentos forales, organismos auténomos

v las entidades publicas informaran al Organo de Garantia
de todos los cambios que surjan

sobre cualquier alto cargo foral.

10



Principios éticos y
de buen gobierno




* ;Qué son los Principios Eticos y de Buen Gobierno?

Es la forma en la que un alto cargo foral tiene que actuar
a la hora de desarrollar su trabajo y responsabilidades.

o ;Qué Principios Eticos debe cumplir un alto cargo foral?

Ejemplaridad: Actuara dando ejemplo para conseguir la confianza
de la ciudadania en las instituciones y ser un modelo
para las personas que trabajan en la institucion.

Integridad: Actuard con determinacion en todas sus funciones
respondiendo al principio de servicio publico, transparencia y legalidad.

Imparcialidad: Actuara con independencia, sin intereses particulares.

Objetividad: Decidira de manera imparcial y justa,
respetando el interés general.

Responsabilidad: Decidird y actuard de forma responsable.

Honestidad e interés: Actuard sélo para cumplir con el interés publico
y en general de la ciudadania de Bizkaia.

Convivencia y respeto: Actuara para impulsar el respeto a la pluralidad
y la solidaridad entre las personas, dando un trato cortés y digno a todas ellas.

e ¢Qué Principios de Buen Gobierno debe cumplir un alto cargo foral?

Liderazgo compartido e innovador: Favorecerd con su actuacion:

- la colaboracién con otras entidades (publica-privada)
y entre instituciones y municipios de Bizkaia

- una vision de conjunto de la realidad y no perder esa perspectiva
a la hora de desarrollar el programa de gobierno.

- una adaptacion continua de politicas y organizacion
a las necesidades de la sociedad vizcaina.

Gobierno Abierto. Actuard ofreciendo a la ciudadania informacion
sobre todas las actividades publicas.

Excelencia profesional. Actuara con la méaxima profesionalidad,
buscando la mejora constante para poder prestar unos servicios de calidad

a la ciudadania.

12
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Promocion de la cultura de modernizacidn. Favorecera la innovacion
y el cambio dentro de la organizacion para adaptarse a nuevas demandas
de la sociedad.

Eficiencia en el uso de recursos. Utilizara los recursos publicos
de forma justa, eficaz y eficiente.

Gestion responsable. Responderd ante su gestion motivando sus decisiones.

Cohesion econémica y social y equilibrio territorial. Actuard desde
la busqueda del consenso y equilibrio entre comarcas de Bizkaia

y la colaboracion con entidades locales.

¢ ;Qué Principios de relacion con la ciudadania se deben cumplir?

Respeto a la dignidad de todas las personas.
Trato correcto y sin intromision en la vida privada.
Trato igualitario y sin discriminaciones de género u otro tipo.

Fomento de la participacion ciudadana en procesos de decision
para hacer politicas publicas.

Garantia de los derechos lingtiisticos de todas las personas,
fomentando especialmente el uso y normalizacion del euskera.
Proteccion del patrimonio cultural y medio ambiental.

e Herramientas para cumplir con estos principios

Entrada en vigor de la Norma La DFB elaborara

Instrumentos para la planificacion,
En el plazo de 6 meses después evaluacion y mejora de politicas
publicas

En el plazo de 12 meses después Guias de conducta




Los conflictos
de interés




e ;Cuando hay conflictos de interés?

Los altos cargos forales deben actuar siempre sirviendo al interés general.
Se produce un conflicto de interés cuando en el desarrollo de sus funciones,
en lugar de cumplir con el interés general, los altos cargos forales

deciden o actlan en beneficio propio o en el de una tercera persona.

e ;Queé tipo de conflictos de interés hay?

- Conflictos por situaciones 2 anos antes de ser alto cargo foral.
- Conflictos por situaciones durante el ejercicio como alto cargo foral.

- Conflictos por situaciones durante los 2 anos posteriores
a dejar de ser alto cargo foral.

15



* ;Qué debe hacer mientras es alto cargo foral para evitar
conflictos de interés?

Ante un posible conflicto de interés

No actuar

® Notificarlo a

un superior

@ Consultar al Organo

de Garantia
(debe mantener la
confidencialidad)

Oy@ seguimiento y control
del caso (inicio de
expediente informativo
0 sancionador)

oD emite informe de
——J compatibilidad

desfavorable
favorable

1 Hasta el 4° grado incluiria, padres, suegros, hijos, yernos, abuelos,
hermanos, cuiados, nietos, tios, sobrinos, primos hermanos...

® Abstenerse de
conocer o participar
en el asunto

¢Cuando?

en los siguientes casos:

e

|

2 90 grado: padres, suegros, hijos, yernos, nueras, abuelos, hermanos,

cunados, nietos

JU

() \ los que contemple Ia

normativa de régimen
juridico y procedimiento
administrativo comun

los que puedan
favorecer su propio
interés o el de:

l Su conyuge o pareja de
hecho

familiares (4° grado de
I consanguinidad o afinidad)?

e compartido con terceras
personas

los que puedan favorecer
el interés de empresas,
sociedades o entidades
donde el cargo publico,
su conyuge, pareja de
hecho o familiares

(2° grado)?, o terceras
personas con

intereses compartidos
hayan formado parte de
sus organos de direccion
hasta 2 anos antes de
acceder a ser alto cargo

foral. I 6



La abstencion ;como?

=

* De forma oral, en casos de urgencia
(en el plazo de 3 dias, por escrito)

° Por escrito, dirigida al:

titular del Departamento del alto cargo
foral u 6rgano que le nombroé

Organo de Garantia
(en el plazo de 15 dias)

Ante el incumplimiento de abstencion

Si es alto cargo foral

iTitular de su Departamento:
- escucha a la persona
- ordena su inhibicion 3

- informa al Organo de Garantia

Si es Diputado o Diputada Foral

® Diputado o Diputada General:

- informa a la Diputacion

- ordena que no participe

3 Inhibicién o abstenerse de participar. La inhibicidn supone que la persona debe ser sustituida por
otra en el asunto ante el que tiene un conflicto de interés.

1]



(00e]3]i[{a e Xs A1 (I ; Relacionado con? ¢Cuando? :Qué supone?

. . o ) - Hacer una
Por circunstancias Actividad 2 anos antes de su .,
: ) Declaracion de
antes de ser alto profesional y nombramiento .
.. actividades
cargo foral econéomica
- Abstenerse
Debe vender las
Limitaciones Si fienen mas 5 | eiercic acciones en un
durante el o urante el ejercicio plazo de 3 meses
.. de un 10% de cargo
ejercicio del cargo . o desprenderse
de acciones .
. de ellas si son
mercantiles .
una herencia
Empresas,

No podra prestar
Servicios o
mantener relacion
laboral con ellas

sociedades o
entidades privadas
con relacion
directa # durante el
ejercicio del cargo

Solo podra
Incorporarse

a puestos sin
relacion directa
alguna con las
competencias del
cargo

Limitaciones Empresas
durante el privadas en las | Durante los 2 anos
ejercicio del cargo | que trabajé antes |posteriores al cese
a las que quiera
reincorporarse

No podra hacer
contratos de

En empresas Servicios o
donde tengan similares con
mas del 10% de la Diputacion

participacion 0 empresas del
sector publico
foral donde
preste sus
Servicios

4 Relacion directa: consultar la norma en su version original para ampliar informacion sobre este concepto. I 8
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001y} i[{aleXs RIS ;Relacionado con?

Limitaciones
durante el
ejercicio del cargo

:Cuando?

:Qué supone?

En los casos
anteriores, si la
empresa o entidad
contrata a la
persona

Ante un cambio de
actividad
o vuelta a su
puesto de
funcionario
(con compatibilidad
para desempenar
una actividad
privada)

Durante los 2
anos posteriores
al cese

No podran
contratar con
esas empresas
o entidades del
sector publico

foral

Debe hacer
declaracion de
actividades




Requisitos y condiciones
de las personas con
altos cargos forales




A

¢ Director o Directora General

El nombramiento se realizara:

- teniendo en cuenta las competencias y experiencia de la persona
(su curriculum vitae debera presentarlo antes
y serd publicado en el Portal de Transparencia)

- de forma discrecional, sin necesidad de concurso publico

- con una declaracion responsable que asegure no haber tenido determinadas
condenas, inhabilitaciones, suspensiones o sanciones. °

e Altos cargos forales

Su dedicacion sera exclusiva. No podran tener otro puesto,
cargo o representacion, profesion o actividad publica o privada,
por cuenta propia o ajena, salvo excepciones.

Su sueldo.

- Sera publico.

- Sera unico. No podra recibir mas de uno de la Administracion.

- Serd el que establezcan los Presupuestos de la Diputacion Foral.

- Podra recibir retribuciones por gastos de servicio vy si el alto cargo foral
es funcionario de carrera en situacion de servicios especiales
podra recibir retribuciones por antigliedad.

Pensiones.

- No podra recibir ninguna, a excepcion de las que sean compatibles por ley
con el ejercicio de un cargo publico.

- Si esta recibiendo alguna, ésta quedara en suspenso
y se recuperara automaticamente cuando cese en el cargo.

3 Consultar la Norma en su version original para ampliar informacion sobre estos conceptos.



Actividades compatibles con el cargo

Tipo de actividad

Excepciones

Actividades privadas ¢

Administracion del
patrimonio personal
o familiar

Ver limitaciones en
paginas 18y 19

Participacion

en congresos,
jornadas, medios de
comunicacion...

Comercializacion y
publicacion de obra
literaria, artistica,
cientifica

Participacion

no retribuida

en fundaciones,
asociaciones, ONGs...

Cuando haya relacion de
trabajo o contrato o de
prestacion de servicios

Actividades publicas

Derivadas de su cargo o
por mandato de Juntas
Generales, Diputacion,
Diputados Generales o
forales

Misiones temporales
de representacion a
nivel local, autondmico,
estatal o internacional

Representacion en
consejos, Organos
colegiados vy directivos
de organismos en los
qgue la DFB deba estar
representada

No seran pagadas.
Dietas o asistencias

se ingresaran en la
Tesoreria General de Ia
DFB

Tiene derecho a
indemnizaciones por
gastos derivados del
gjercicio del cargo
(desplazamientos,...)

6 En cualquier caso : No podra impedir que se cumplan obligaciones del cargo publico; ni
comprometerd la imparcialidad en el ejercicio del cargo ni perjudicara el interés publico.

1)
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Actividades compatibles con el cargo

Cargos electos y
otros cargos de
representacion en
instituciones

Tipo de actividad

Excepciones

Como miembro de las
Juntas Generales

Como concejal o concejala
de un Ayuntamiento

Cuando es dedicacion
exclusiva o a tiempo
parcial

Solo podra tener un sueldo

Tiene derecho a
asistencias, dietas e
indemnizaciones por
su actividad en Ia
entidad local

Actividades
formativas y
docencia’

Docencia en la
Universidad o centros de
educacion superior

Cuando no supere las
60 horas al ano

Actividades de
investigacion o
asesoramiento

Conferencias, seminarios,
cursos en centros oficiales
o programas de formacion
de personal funcionario.
(Estas horas no cuentan
dentro de las 60 horas

de docencia superiory

si se pagan, debeirala
Tesoreria General de la
DFB)

Cuando no estén
vinculadas a la
Universidad o sean
pagadas

7 Consultar la Norma en su version original para ampliar informacion sobre estos conceptos.




Organos e instrumentos
de garantia




DECLARACION

* Procedimiento para solicitar
la Declaracion de compatibilidad mientras se es alto cargo foral

:Quién debe presentarla?: alto cargo foral que pretenda realizar
una actividad compatible.

¢Cuando?

- Antes de iniciar la actividad

- Cuando haya cambios en circunstancias de una actividad ya autorizada.
¢A quién dirigirse?

- Al Organo de Garantia encargado del seguimiento v control

- Algunas actividades necesitaran ademas que lo resuelva y autorice
el titular del Departamento

¢Como se resuelve?
- El informe de compatibilidad podra ser: favorable, desfavorable o silencio
administrativo (desfavorable)

- La resolucién se notificara en un plazo maximo de 1 mes,
ampliable si lo solicita el Organo de Garantia.

DECLARACION

@y Declaracion de actividades

A
'

¢Quién debe presentarla?: todos los altos cargos de la DFB
y del sector publico foral.
¢Qué actividades?

- Las que esté realizando (retribuidas o no) durante su cargo
y las realizadas en los 2 anos anteriores al nombramiento

- gjercicio de actividades a realizar los 2 anos posteriores al ejercicio del cargo.

25



:Cuando?
- La declaracion al inicio: 3 meses desde el nombramiento

- La declaracion tras el cese: 1 mes desde el cese o disolucion
de las Juntas Generales

- Al cambiar de actividad durante los 2 anos posteriores
a dejar el cargo.

¢A quién dirigirse? Al Registro de Actividades.
:Como se resuelve? El Organo de Garantia examina las declaraciones

y requiere subsanar si hay algun defecto en ellas.

Si el alto cargo foral contintia en el cargo, no es necesario que haga nueva
Declaracién de Actividades (solo si hay algiin cambio sustancial).

DECLARACION

Declaracion de bienes e intereses

¢Quién debe presentarla?: todos los altos cargos forales.

:Qué tipo de informacion?
- Bienes, derechos y obligaciones de su patrimonio.

- Valores o activos financieros negociables
(cuentas corrientes, acciones, créditos...)

- Participaciones en sociedades (suyas, con su conyuge,
con hijos e hijas dependientes o personas tuteladas).

¢Cuando?
- La declaracion al inicio: 3 meses desde el nombramiento o toma de posesion.
- Mientras se es alto cargo foral y hay algiin cambio en su patrimonio.

- La declaracion tras el cese: 1 mes desde el cese del cargo o disolucion
de las Juntas Generales.

¢A quién? Ante el Registro de Bienes e Intereses,
adscrito al Organo de Garantia.

26
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 Organo de Garantia

:Qué es?

Es el encargado de vigilar y hacer que se cumpla
lo que esta Norma foral establece.

Se creard a través de un Decreto de la Diputada o Diputado
del Departamento de Administracion Publica y Relaciones Institucionales.
Tendra plena autonomia para funcionar.

El Organo de Garantia, al igual que el personal funcionario
cuyo trabajo esté relacionado con este Organo,
deberd mantener en secreto datos e informaciones que conozcan por su trabajo.

Entidades y 6rganos dependientes de la Diputacion Foral y otras entidades privadas
deberan colaborar con este Organo cuando éste asi lo requiera.
El resto de Administraciones pUublicas también deberan cooperar.

¢Qué funciones tiene?

- Elaborar informes preceptivos, atender vy resolver consultas
sobre la aplicacion de esta Norma.

- Gestionar los conflictos de interés y de incompatibilidades
de los altos cargos forales: seguimiento, control
puesta en marcha de medidas preventivas.

- Requerir a los altos cargos forales al inicio y cese de sus cargos
cumplir con las obligaciones de esta Norma.

- Gestionar los Registros de Actividades y de Bienes e Intereses
y responsabilizarse de custodiar datos y documentos.

- Colaborar con otras instituciones u ¢rganos del Gobierno Vasco
o de las Diputaciones Forales que tengan funciones similares en esta materia.

- Publicar en el Portal web de Transparencia: las Declaraciones anuales de bienes
y de actividades, las resoluciones sobre compatibilidad y las que autoricen
el ejercicio de actividad privada de los altos cargos forales.

- Gestionar y actualizar el Catalogo de altos cargos forales.

- Informar cada 6 meses (2 informes al ano) a la Diputacion vy a las Juntas Generales
del grado de cumplimiento de las obligaciones como altos cargos forales.



El informe debera recoger la siguiente informacion:

« nUmero de altos cargos forales obligados a presentar declaraciones
y declaraciones recibidas,

= declaraciones presentadas por cese,
« nUmero de requerimientos por incumplir obligaciones en plazo,

= procedimientos sancionadores iniciados y su resultado

- Informar al Diputado o Diputada General durante el primer trimestre
de cada ano:

=nUmero vy tipo de declaraciones presentadas el ano anterior

=nuUmero de altos cargos forales que han incumplido la obligacién de declarar.

- Realizar actuaciones reservadas antes de iniciarse el procedimiento sancionador.

- Instruir o encargarse del procedimiento sancionador.

28
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Garantias de
cumplimiento




Infracciones

Muy graves

Graves

Leves

Incumplir:

- Principios éticos y de
buen gobierno

- Normas sobre
conflicto de intereses
o incompatibilidades de
esta y otras Normas o
leyes

- Presentar declaraciones
o documentos con
datos falsos de forma
deliberada

- Deber de inhibicion o
abstencion

- Limitaciones de
patrimonio de
participaciones en
sociedades

- Obligaciones sobre
contratacion con
bancos

- No presentar
declaracion de
actividades y bienes
en los Registros cuando
se le requiera

- No aportar a sabiendas
datos y documentos
que deban ser
presentados

- No presentar
declaracion de
actividades o de
bienes e intereses
en plazo o subsanar
fuera de plazo
cuando se haya
requerido subsanar

Las infracciones que pudieran ser delito,
se pondran en conocimiento del Ministerio Fiscal
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Muy graves Graves Leves
- Publicacion de resolucion en el BOB

- Medidas complementarias:

T Amonestacion
A) Destitucién como alto cargo foral

B) Devolucion de cantidades recibidas

- Devolver cantidades - Devolver cantidades
recibidas recibidas
indebidamente indebidamente
(con un 10% de recargo| (con un 5% de recargo
si no se devuelve en si no se devuelve en
el mes siguiente a la el mes siguiente a la
notificacion) notificacion)

- No poder ocupar - No poder ocupar
ningln cargo foral ni ningun cargo foral
representar a la DFB ni representar
entre 5-10 anos ala DFB

entre 1-5 anos

Pérdida de derecho a recibir compensacion tras
el cese como alto cargo foral

¢Quién impone las sanciones?

Muy graves Graves Leves
- Si incumple un alto cargo foral no diputado: |a - Siincumple un
Diputacion Foral alto cargo foral no
- Si incumple un miembro de la Diputacién Foral: dipqtado: Diputado
el Diputado o Diputada General, previa O D|putada‘d‘e _
informacion a la Diputacion APRI- (Administracion
u ) . Publica y Relaciones
- Si |r,|cumple el Diputado o Diputada General: Institucionales) o
seglin Norma Foral 3/1987 competente en la
materia.




