7/2019 EBAZPENA

PRESIDENTEA: Maria Barrena Ezcurra
MAHAIKIDEA: Amaia Zurbano-Beaskoetxea
Laraudogoitia

IDAZKARIA: Ifigo Alvear Lekue

Bizkaiko Foru Aldundiaren Gardentasunaren
arloko Erreklamazio Batzordeak, arestian
adierazitako kideek osaturik dagoenak, ondoko
EBAZPEN hau eman du

k aurkeztu duen
erreklamazioari dagokionez. Ifiigo Alvear Lekue
jaunak jardun du txostengile gisa, eta
Batzordeak aribideko gaiari buruz duen iritzia
adierazi du.

EGITATEZKO AURREKARIAK

Lehenengoa.- 201%9ko abuztuaren 18an,
jaunak informazio-
eskabide hau aurkeztu zuen:

"Gananzia online aldizkarian Euskadiko alderdi
politikoen  dfiliazioari ~ buruz  argitaratzeko
prestatzen ari naizen artikulu baterako, Foru
Ogasunaren 182 ereduko informazio-
adierazpenetik datozen zenbait datu eskuratu
nahi ditut. Ondokoak dira zehazki:

e 182 eredua aurkeztu duen alderdi politiko

bakoitzak emaile/ekarpen gisa
deklaratutako pertsona fisikoen guztirako
kopurua.

o 182 eredua aurkeztu duen alderdi

bakoitzak jaso dituen
dohaintzen/ekarpenen guztirako
Zenbatekoa”.

Bigarrena.- Eskabide hori ez zen onartu
Bizkaiko Foru Ogasuneko zuzendariaren
201%ko irailaren 4ko ebazpenaren bidez.
Ebazpen horretan, honako hau adierazten zen:

e Bizkaiko Gardentasunari buruzko
otsailaren 17ko 1/2016 Foru Arauaren
hirugarren xedapen gehigarrian ezarririk

ifBizkaia

foru aldundia
diputacion foral

RESOLUCION 7/2019

PRESIDENTA: MariaBarrena Ezcurra
VOCAL: Amaia Zurb_ano—Beaskoetxea

Laraudogoitia
SECRETARIO: Inigo Alvear Lekue

La Comision de Reclamaciones en materia de
Transparencia de la Diputacion Foral de
Bizkaia, compuesta por los miembros
anteriormente expresados, ha pronunciado la
siguiente RESOLUCION en la reclamacion
formulada por

, actuando como ponente Don Ifigo
Alvear Lekue, quien expresa el parecer de la
Comision

ANTECEDENTES DEHECHO

Primero.- El 18 de agosto de 2019, |
presento la siguiente
solicitud de informacion:

“Para un articulo que estoy preparando para su
publicacién en Gananzia sobre la afiliacion de los
partidos politicos en Euskadi, deseo acceder a
algunos datos procedentes de la declaracion
informativa modelo 182 de la Hacienda foral. En
concreto:

e Numero total de personas fisicas
declaradas como donantes/aportantes
por cada partido politico que ha
presentado el modelo 182.

e Importe total de donaciones/aportaciones
recibidas por cada partido que ha
presentado el modelo 182",

Segundo.- La citada solicitud fue inadmitida por
resolucion del Director de la Hacienda Foral de
Bizkaia de 4 de septiembre de 2019, en la que
se hacia constar lo siguiente:

e De conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional tercera de la Norma
Foral 1/2016, de 17 de febrero, de



dagoenarekin bat etorriz, foru arau
honetan xedatutakoa ez da aplikagarria
Zerga Administrazioak bere eginkizunak
betetzean eskuratzen dituen datuei,
txostenei edota aurrekariei dagokienez,
horiek Bizkaiko Lurralde Historikoaren
Zergei buruzko martxoaren  10eko
2/2005 Foru Arau Orokorrean eta hura
garatzeko xedapenetan ezarririk
dagoenaren arabera arautzen baitira,
Abenduaren  18ko  3/1979  Lege
Organikoaren bidez onetsi zen Euskal
Herriaren Autonomia Estatutuaren 41.
artikuluan  eta  abenduaren  23ko
12/2002 Legearen bidez onetsi zen
Euskal ~ Autonomia  Erkidegoarekiko
Ekonomia [tunean aurreikusita
dagoenaren eredura.

e Bestalde, Bizkaiko Lurralde Historikoaren
Zergei buruzko martxoaren  10eko
2/2005 Foru Arau Qrokorraren 94.
artikuluan ezarririk dagoenez, Zerga
Administrazioak bere eginkizunak
betetzean eskuratzen dituen datuak,
txostenak edota aurrekariak isilpekoak
dira, eta, beraz, kudeatu behar dituen
tributuak  edo  baliabideak — modu
eraginkorrean aplikatzeko eta zehapen
egokiak ezartzeko baino ezin dira erabili,
eta ezin izango zaizkie hirugarrenei laga
edo jakinarazi, arestion aipatu den
artikulu horretan jasotzen diren balizko
kasu tasatuak izan ezik, horiek ez baitira
artikulu honetan aplikagarriak.

Horregatik, Bizkaiko Gardentasunari buruzko
otsailaren 17ko 1/2016 Foru Arauan aurreikusirik
dagoena betetze aldera, eta Zuzendaritza Nagusi
honi dagozkion ahalmenak baliatuz, honako hau

EBATZI DUT:

Lehenengoa.- Ez onestea .

"~ jaunak informazio publikorako irispidea
izateko 201%ko abuztuaren 1%an aurkeztu zuen
eskabidea,  Zerga  Administrazioak  bere
eginkizunak betetzean eskuratzen dituen datuei
buruzkoa".

Transparencia de Bizkaia, lo dispuesto en
esta Norma Foral no es aplicable en
relacion con los datos, informes o
antecedentes  obtenidos  por la
Administracion  tributaria  en el
desempefio de sus funciones, que se rigen
por lo dispuesto en la Norma Foral
2/2005, de 10 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia y en sus disposiciones de
desarrollo, sequin lo previsto en el articulo
41 del Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, aprobado por medio de Ley
Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, y
en el Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por medio de Ley 12/2002, de
23 de mayo.

e Por su parte, la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del
Territorio Histérico de Bizkaia establece
en su articulo 94 el cardcter reservado de
los datos, informes o antecedentes
obtenidos por la Administracion tributaria
en el desemperio de sus funciones, de
manera que solo pueden ser utilizados
para la efectiva aplicacion de los tributos o
recursos cuya gestion tenga encomendada
y para la imposicién de las sanciones que
procedan, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo los
supuestos tasados recogidos en dicho
articulo, que no resultan de aplicacion en
el presente caso.

Por ello, en cumplimiento de lo previsto en la
Norma Foral 1/2016, de 17 de febrero, de
Transparencia de Bizkaia y en ejercicio de las
facultades que corresponden a esta Direccion
General

RESUELVO:

Primero.- Inadmitir la solicitud de acceso a
informacion publica presentada por

el 19 de agosto de 2019 en
relacion con datos obtenidos por la
Administracion tributaria en el desempeno de sus

_funciones”.



Hirugarrena.- Ez oneste horren aurka,

jaunak erreklamazioa
aurkeztu zuen Batzorde honetan, 201%9ko
irailaren 8an, eta honako hau adierazi zuen
erreklamazio horretan:

"Emandako ebazpenean Gardentasunari buruzko
1/2016 Foru Arauaren Hirugarren Xedapen
Gehigarria aipatzen da, Foru Ogasunaren jarduera
osoaren gaineko gardentasuna ‘a priori’ ezabatzen
duena. Horri dagokionez, honako alegazio hauek
egin nahi ditut:

1. Arestion adierazi den Foru Arauak ezin dio
gardentasunari mugarik ezarri, hots, ezin dizkio
abenduaren 9ko 19/2013 lLegeak, Estatu osoan
gardentasuna  arautzeko esparrua ezartzen
duenak, finkatzen dituen mugak baino handiagoak
ezarri. Hala adierazten du Lege honen 5.2
artikuluak. Horrenbestez, Foru Ogasunaren
Jarduera osoaren gaineko mugak ezartzean,
1/2016 Foru Araua ez dator bat Espainiako
araudiarekin.  Beste era batera esanda:
gardentasuna ezin da izan Bizkaian Estatuko
gainerako tokietan baino txikiagoa. Kontuan izan
behar da, gainera, kasu honetan eskatutako
datuak arazorik gabe eman dizkiola Zerga
Agentziak Madrilgo komunikabide bati.

2. 19/2013 Legearen 1.a) artikuluan xedaturik
dagoenez, Lege horren indarraldia "Administrazio
eta erakunde publiko guztietara" hedatzen ditu,
Bizkaiko Foru Aldundia barne.

3. 19/2013 Llegean ezarririk  dauden
gardentasunaren mugen artean ez dira
Ogasunaren datuak beren beregi agertzen. Are
gehiago, informazioa eskuratzeko eskubideen
muga orok justifikatuta egon behar du eta
proportzionatua izan behar da; aldiz, nik jaso nuen

ebazpenean ez da adierazten eskatutako
informazioa emateak ekarriko lukeen kalte
espezifikoa".

Laugarrena.- Erreklamazioa jaso ondoren.

Batzorde honek Ogasuneko Zuzendaritza
Nagusira bidali zuen, eta hamar egun
balioduneko epea eman zion bere eskubidea
defendatzeko, bidezkotzat jotzen zuena alega

Tercero.- Contra la citada inadmision,

promovio el 8 de
septiembre de 2019, reclamacién ante esta
Comision en la que senala lo que se reproduce
acontinuacion:

“En la resolucion entregada se hace referencia a la
Disposicion Adicional Tercera de la Norma Foral
1/2016 de Transparencia, que a priori elimina la
transparencia sobre toda la actividad de la
Hacienda Foral. A este respecto, quiero realizar las
siguientes alegaciones:

1. La Norma Foral indicada no puede establecer
limites a la transparencia superiores a los que ya
fija la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que es la
que establece el marco regulatorio de la
transparencia en todo el Estado. Asi lo indica el
articulo 5.2 de esta Ley. Por tanto, al establecer
limites sobre toda la actividad de la Hacienda
Foral, la Norma Foral 1/2016 no es acorde a la
normativa espariola. Dicho de otra manera: la
transparencia no puede ser menor en Bizkaia a la
que es en el resto del Estado. Se debe tener en
cuenta, ademds, que los datos solicitados en este
caso han sido facilitados sin mayor problema por
la Agencia Tributaria a un medio de comunicacién
madrilerio.

2. La Ley 19/2013 extiende, en su articulo 1.a, su
vigencia sobre ‘todas las administraciones y
entidades publicas”, incluida la Diputacion Foral
de Bizkaia.

3. Entre l0s limites a la transparencia establecidos
por la Ley 19/2013 no figuran expresamente los
datos de Hacienda. Es mds, cualquier limite de los
derechos de acceso a la informacion debe ser
justificado y proporcionado, mientras que en la
resolucion por mi recibida no se indica siquiera el
perjuicio especifico que supondria la entrega de la
informacion solicitada”.

Cuarto.- Recibida la reclamacion, esta
Comisién la remitié a la Direccién General de
Hacienda, concediéndole un plazo de diez dias
habiles para que alegara lo pertinente en
defensa de su derecho.



Zezan.

Zuzendaritza Nagusiak urriaren leko idazki
baten bidez aurkeztu zituen alegazioak. |dazki
horretan, bere erabakia berretsi zuen,
aplikagarritzat  jotzen duen  araudiaren
azterketa luze bat funts hartuz eta Auzitegi
Nazionalaren epai baten edukian oinarrituz.
Epai horren edukia, halaber, jarraian azaltzen
diren zuzenbideko oinarri hauetan ere jasoko
da.

ZUZENBIDEKO OINARRIAK

Lehenengoa.- Gardentasunaren arloko
Erreklamazio Batzordea Bizkaiko
Gardentasunari  buruzko otsailaren 17ko

1/2016 Foru Arauaren 27. artikuluaren bidez
sortu zen.

29.1.1 artikuluarekin bat etorriz, Foru Arau
honen 2. artikuluari dagokionez, Erreklamazio
Batzordeak izango du Bizkaiko Foru
Aldundiaren eta foru erakunde autonomoen,
foru enpresa-erakunde autonomoen,
merkataritzaren arloko foru sozietateen, foru
fundazioen, foru partzuergoen eta arestion
aipatutakoen bestelakoak diren zuzenbide
publikoko beste foru erakunde batzuen
informazio publikoa eskuratzeko eskubidea
berariaz edo ustez ukatzearen aurkako
erreklamazioak ebazteko eskumena.

Bigarrena.- Otsailaren 17ko 1/2016 Foru
Arauaren 18.1 artikuluan pertsona fisiko eta
juridikoek informazio publikoa eskuratzeko
duten eskubidea aintzatesten da, informazio
hori Foru Arau beraren 17-2 artikuluan
xedaturik dagoenaren arabera ulertuta.
Adibidez: “(..) edozein eduki edo dokumentu mota,
edozein delarik ere erabiltzen den euskarria, Foru
Arau honen aplikazio-eremuan aurreikusitako
erakundeen esku dagoena eta aipatu erakundeen
eginkizunak betez prestatu, aldatu edo eskuratu
direnak (...)".

Beraz, Arauak informazioa eskuratzeko
eskabidearen xedea definitzen du, lehendik
badagoenari dagokionez, eskabidea jasotzen
duen organoaren esku dagoelako, bai

La Direccion General presento sus alegaciones
mediante escrito de fecha 1 de octubre, en el

que se reafirmaba en su decision,
fundamentandola en un extenso analisis de la
normativa que considera aplicable vy

apoyandola en el contenido de una sentencia
de la Audiencia Nacional, cuyo ¢ontenido se
reproducird asimismo en los fundamentos de
derecho siguientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Comisién de Reclamaciones en
materia de Transparencia se crea, ex articulo
27, por la Norma Foral 1/2016, de 17 de
febrero, de Transparencia de Bizkaia.

De conformidad con el articulo 29.1.1, en
relacion con el articulo 2, ambos de esta Norma
Foral, la Comision de Reclamaciones sera la
competente para resolver las reclamaciones
frente a la denegacion expresa o presunta del
derecho de acceso a la informacion publica de
la Diputacion Foral de Bizkaia y los organismos
autonomos forales, las entidades publicas
empresariales  forales, las  sociedades
mercantiles forales, las fundaciones forales y
los consorcios forales y otros entes forales de
derecho publico distintos de los mencionados
anteriormente.

Segundo.- La Norma Foral 1/2016, de 17 de
febrero, precitada reconoce, en su articulo
18.1, el derecho de las personas fisicas vy
juridicas a acceder a la informacion publica,
entendida ésta, segun el articulo 17-2 de la
misma Norma Foral, como: “(..) cualquier tipo de
contenido o documento, independientemente del
soporte que se utilice, que obre en poder de las
entidades previstas en el dmbito de aplicacion de
la presente Norma Foral y que hayan sido
elaborados, modificados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones (...)".

Por tanto, la Norma define el objeto de una
solicitud de acceso a la informacion en relacion
a la que ya existe, por cuanto obra en poder del
drgano que recibe la solicitud, bien porque el



eskabidea organo horrek berak egin duelako,
bai esleituta dituen eginkizunak eta eskumenak
betez eskuratu duelako.

Hirugarrena- Hala ere, Foru Arau horren
hirugarren xedapen gehigarrian, salbuespen
bat aurreikusten da, datuen izaerari doakiona,
eta, horren bidez, bere aplikazio-eremutik

kentzen du zerga-administrazioak bere
eginkizunak  betetzean lortzen  duen
informazioa, honela:
"Hirugarrena.- Zerga Administrazioak
eskuratutako datuak.

Abenduaren 18ko 3/1979 Lege Organikoaren
bidez onetsi zen Euskal Autonomia Erkidegoaren
Estatutuaren 41. artikuluan eta maiatzaren 23ko
12/2002 Legearen bidez onetsi zen Euskal
Autonomia Erkidegoarekiko Ekonomia Itunean
ezarririk dagoenarekin bat etorriz, foru arau
honetan xedaturik dagoena ez da aplikatuko Zerga
Administrazioak bere eginkizunak betetzean
eskuratzen dituen datuei, txostenei edo aurrekariei
dagokienez. Horiek guztiak Bizkaiko Lurralde
Historikoaren Zergei buruzko martxoaren 10eko
2/2005 Foru Arau Orokorrak eta hura garatzeko
xedapenek arautuko dituzte.”

Hau da, gardentasunaren arloan indarrean
dagoen araudia Foru-Ogasunaren jarduerari
dagokionez baplikagarria bada ere, hark
eskuratzen dituen datuak, txostenak eta
aurrekariak haren araudi espezifikoaren
arabera arautzen dira, hau da, Zergei buruzko
Foru Arau Orokorraren eta aplikagarriak diren
gainerako xedapenen arabera.

Batzorde honen iritziz, zalantzarik gabe,
erreklamaziogilearen  interesekoak  diren
datuek zerga-izaera hori dute; izan ere, Datu
horiek Foru Ogasunak zerga-
ordainarazpenerako duen eskumena baliatuz
eskuratu dira, lurralde historikoen aldeko
zerga-araubidea mantentzeko, ezartzeko eta
arautzeko eskumen-aitorpenaren arabera.
Eskumen horiek Espainiako Konstituzioaren
lehenengo  xedapen  gehigarrian,  Euskal
Autonomia Erkidegoko Autonomia
Estatutuaren 41. artikuluan eta Kontzertu

mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en el ejercicio de las funciones y
competencias que tiene encomendadas.

Tercero- No obstante, dicha Norma Foral
prevé en su Disposicion Adicional Tercera una
excepcion en razon de la naturaleza de los
datos, por la cual sustrae de su ambito de
aplicacion la informacion que la Administracion
tributaria obtenga en el ejercicio de sus
funciones propias, en los siguientes términos:

“Tercera.- Datos obtenidos por la Administracién
tributaria.

De conformidad con lo previsto en el articulo 41
del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco,
aprobado por medio de Ley Orgdnica 3/1979, de
18 de diciembre, y en el Concierto Econdmico con
la Comunidad del Pais Vasco, aprobado mediante
Ley 12/2002, de 23 de mayo, lo dispuesto en esta
Norma Foral no serd aplicable en relacion con los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracion tributaria en el desemperio de sus
funciones que se regirdn por lo dispuesto en la
Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histdrico de Bizkaia y en
sus disposiciones de desarrollo.”

Es decir, si bien la normativa vigente en materia
de transparencia resulta de aplicacion respecto
de la actividad de la Hacienda Foral, los datos,
informes y antecedentes obtenidos por ésta se
rigen por su normativa especifica, como es la
Norma Foral General Tributaria y demas
disposiciones en la materia que resultan de
aplicacion.

A juicio de esta Comisién no cabe duda de que
los datos por los que se interesa el ahora
reclamante tienen este caracter tributario,
habiendo sido obtenidos mediante el ejercicio
de la competencia para la exaccion de los
tributos ejercida la Hacienda Foral en virtud
del  reconocimiento  competencial para
mantener, establecer y regular su propio
régimen tributario a favor de los Territorios
Historicos recogido por la Constitucion
Espariola, en su Disposicién Adicional Primera,
el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en su



Ekonomikoan bertan jasotzen dira.

Hain zuzen ere, aribideko informazioa alderdi
politikoek Foru Ogasunari _emandako

articulo 41y el propio Concierto Econémico.

Efectivamente, se trata de informacion
facilitada por los partidos politicos a la

informazioa da, Zergei buruzko martxoaren
16ko 2/2005 Foru Arau Orokorraren (“ZFAO”
edo “Zergei buruzko Foru Arau Orokorra”) 92. eta
93. artikuluetan eta Pertsona Fisikoen
Errentaren  gaineko  Zergari  buruzko
abenduaren 5eko 13/2013 Foru Arauaren
116. artikuluan ezarririk dagoen betebeharra,
hau da, informazioa emateko eginbeharra,
betez. Horren arau-garapena Pertsona
Fisikoen Errentaren gaineko Zergari buruzko,
Araudiaren, apirilaren 8ko 47/2014 Foru
Dekretuaren bidez onetsitakoaren, 117.
artikuluan ezarririk dago, honako modu
honetan: "Alderdi politikoek, hurren-hurrengo
urteko urtarrilaren  letik 31ra bitartean,
informazio-adierazpen bat aurkeztu beharko dute,
honako datu hauek jasoko dituena: a) Afiliazio-
kuotak ordaindu dituzten edo nahitaezko edo
borondatezko ekarpenak egin dituzten pertsona
fisikoen izena, abizenak eta identifikazio fiskaleko
zenbakia. b) Ordaindutako dfiliazio-kuotaren
eta/edo egindako ekarpenaren zenbatekoa.
Informazio-adierazpen honetan sartu ahal izateko,
ekarpen-egilearen baimena beharko da. (...)".

Eginbehar hori betetzeko modua arautze
aldera, azaroaren 30eko 2996/2007 Foru
Agindua eman zen, dohaintza, ekarpen eta
xedapenen informazio-adierazpenari dagokion
182 eredua onesten duena.

Hirugarrena.- Horri dagokionez,
erreklamatzaileak  alegatu  du  Bizkaiko
Gardentasunari buruzko otsailaren 17ko
1/2016 Foru Arauaren hirugarren xedapen
gehigarrian ezarririk dagoen salbuespena ez
datorrela bat Zuzenbidearekin, Foru Arau hori
ezin baita izan abenduaren 9ko 19/2013 Legea
baino murriztaileagoa ("19/2013 Legea"). Lege
honen aplikazio-eremu  subjektiboa, 1.a)
artikuluan ezarrita dagoena, honako hauetara
hedatzen da, besteak beste: "a) Estatuaren
Administrazio Orokorra, Autonomia
Erkidegoetako eta Ceuta eta Melilla hirietako
administrazioak eta Toki Administrazioa osatzen

Hacienda Foral. en cumplimiento de la
obligacion  de  suministrar  informacién
establecida en los articulos 92 y 93 de la
Norma Foral 2/2005, de 16 de marzo, General
Tributaria ("“NFGT" o “Norma Foral General
Tributaria”) y en el articulo 116 de la Norma
Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del

Impuesto sobre la Renta de las Personas-

Fisicas, cuyo desarrollo reglamentario
establece el articulo 117 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por Decreto Foral 47/2014,
de 8 de abril, en los siguientes términos: “Los
partidos politicos deberdn presentar entreel 1y el
31 de enero del ano inmediato siguiente, una
declaracion informativa, en la que deberdn constar
los datos siguientes: a) Nombre, apellidos y
numero de identificacion fiscal de las personas
fisicas que hayan satisfecho cuotas de afiliacion o
efectuado aportaciones, obligatorias o voluntarias,
a la organizacion politica. b) Importe de la cuota
de dfiliacién satisfecha y/o de la aportacion
efectuada. La inclusion en esta declaracion
informativa deberd contar con el consentimiento
del aportante. (...)".

A fin de regular el modo de cumplimiento del
deber se dictd la Orden Foral 2996/2007, de
30 de noviembre, por la que se aprueba el
modelo 182 de declaracion informativa de
donativos, aportaciones y disposiciones.

Tercero.- A este respecto, el reclamante alega
que la excepcionalidad establecida por la
Norma Foral 1/2016, de 17 de febrero, de
Transparencia de Bizkaia en su Disposicion
Adicional Tercera no es acorde a Derecho por
cuanto dicha Norma Foral no puede ser mas
restrictiva que la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre (“Ley 19/2013’), cuyo ambito de
aplicacion subjetivo establecida en su articulo
la se extiende, entre otras, “a) La
Administracion ~ General del  Estado, las
Administraciones de las Comunidades Autonomas
y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las
entidades que integran la Administracién Local.”

¢



duten erakundeak."

Hala ere, ezin da alde batera utzi Legeak berak
bere Lehenengo Xedapen Gehigarriaren 2.
puntuan muga bat ezartzen duela bere
aplikazio-eremu  objektiboan, informazioa
eskuratzea berariaz arautu zaien gaiei
dagokienez. Ondokoa adierazten du, hitzez
hitz: "2. Informazioa eskuratzeko araubide juridiko
espezifikoa baliatzea aurreikusirik duten gaiak
beren araudi espezifikoaren eta lege honen
ordezko gisa arautuko dira."

Xedapen Gehigarri honen edukia zerga arloko
datuei aplikatzeari buruzko auzia berariaz
jorratu da Auzitegi Nazionalak 2017ko
otsailaren 2an emandako epaian, urriaren 28ko
145/2016 Epaiaren aurka aurkeztu zen
apelazio-errekurtsoan; ondokoa adierazten da
epai horretan: "Informazio-eskubidea lege-eitea
duen eskubidea da, Konstituzioaren 105.B)
artikuluan jasotzen dena, baina 14. artikulutik 30.
artikulura arte jasotzen den araupetzetik kanpo
dago, Konstituzioaren 20.1.d) artikuluan ezarririk
dagoenari kalterik egin gabe, eta (...) haren muga
da, lehenengo eta behin, delituen ikerketa eta
pertsonen intimitatea, eta, beraz, informazio-
eskubidea ez da eskubide absolutu gisa ematen”.
"Horrenbestez, eskubide absolutua ez dela eta
beste eskubide batzuen aurrean izan behar dituen
lehentasunak dituela zehatz finkatu ondorik,
kontuan hartu behar da haren mugak lege
arruntaren mailako arauek ezarri beharko
dituztela,  gutxienez".  "58/2003  Legeak
informazio-sistema propioa ezartzen du, 93. eta
?4. artikuluetan. Pertsona fisiko eta juridiko
batzuk, agintariak eta erakundeak informatzeko
betebeharra, baina Zerga Administrazioaren
aldekoa. (..) Beraz, ikusten dugu badagoela
araupetze berezi edo espezifiko bat, indarrean
dagoena, eta ez dela bateraezina Gardentasunari
buruzko Legearen, informazioa eskuratzearen
gainekoaren, _erregulazioarekin, _eta  Zerga

Ahora bien, no se puede obviar que la propia
Ley establece en el punto 2 de su Disposicion
Adicional Primera una limitacién en su ambito
objetivo de aplicacion, respecto a aquellas
materias cuyo acceso a la informacion haya
sido regulado de manera especifica con el
siguiente literal: “2. Se regirdn por su normativa
especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen
Juridico especifico de acceso a la informacion.”

La cuestion referida a la aplicabilidad del
contenido de esta Disposicion Adicional a los
datos de caracter tributario ha sido abordada
explicitamente en la Sentencia de 2 de febrero
de 2017, dictada por la Audiencia Nacional, en
el Recurso de Apelacién presentado frente a la
Sentencia 145/2016, de 28 de octubre, en los
siguientes términos: “El derecho de Informacion,
constituye un derecho de elaboracion legal,
recogido en la Constitucion, articulo 105. b), pero
fuera de la regulacién contenida en los articulos
14 al 30, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 20.1. d) de la Constitucidn y (...) avanza
como su limite, inicialmente, la averiguacién de los
delitos y la intimidad de las personas, por lo que no
lo consagra como un derecho absoluto’. “Fijado
por tanto, que no se trata de un derecho absoluto,
y que tiene las preferencias que deba tener frente a
la existencia de otros derechos, debe tenerse en
cuenta que sus limites, siempre deberdn ser
establecidos por normas con rango de Ley
ordinaria, por lo menos’. “La Ley 58/2003
establece un sistema de informacion propio, en sus
articulos 93y 94. Una obligacién de informacion
de una serie de personas fisicas y juridicas,
autoridades y entidades, pero a favor de la
Administracion Tributaria. (...) Por tanto, nos
hallamos que existe una regulacién especifica y
vigente, no_incompatible con la regulacién de la
Ley de Transparencia, de acceso a la informacién

Administrazioan dagoen eta araudi espezifiko

horrek eta Lege honek arautuko dutela, ordezko
gisa". "Ezin da Tributuei buruzko 58/2003 Lege

Orokorraren 95. artikulua interpretatu ondorengo
GIBGOLen aurreikusirik dagoenaren arabera; izan
ere, 2015ean egindako erreformak ez zuen
aldaketarik egin zentzu horretan, eta, beraz,

que obra en la Administracién Tributaria y que se
regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley

con cardcter supletorio’, “no cabe interpretar el
articulo 95 de la Ley 58/2003 General Tributaria
de acuerdo con lo previsto en la posterior LTAIBG
porque la reforma de la anterior en 2015 no
introdujo cambios en ese sentido, por lo que debe



ondorioztatu behar da isilbidezko borondatea
haren izaera erreserbatuari eustea zela".

Are gehiago, kasu honetan bidezkoa da
Auzitegi Nazionalaren otsailaren 6ko 46/2017
Epaiaren edukia aipatzea, honako hau
adierazten baitu: "(..) ZORTZIGARRENA.-
Instantziako epaiak 19/2013 Legearen Lehen
Xedapen Gehigarria eta 58/2003 Legearen 95.
artikulua batera eta modu sistematikoan
interpretatzen ditu, eta ondorioztatzen du manu
horretan legezko muga bat ezartzen dela pertsona
juridikoei buruzko informazio fiskala lortzeko
eskubidea baliatzeko (berau da, hain zuzen ere,
orain jorratzen ari garen gaia). Pertsona juridikoei
ezin zaie aplikatu intimitaterako oinarrizko
eskubidearen titular izatea, eta horrek arrazoibide
oro saihestea ekarriko liguke, Konstituzioaren
105-b) artikuluan xedaturik dagoena ikusita. Hala
ere, zehaztu beharra dago, legegileak Zerga
Agentziak eskuratzen duen informazioari ematen
dion izaera erreserbatuak, 58/2003 Legearen 95.
artikuluan, datu - horiei buruzko informazioa
eskuratzeko eskubidea murrizten duen ala ez.
58/2003 Legea 19/2013 Legearen maila arrunt
berekoa da. Informazio-eskubidea murrizten duen
adierazpen bat da, 19/2013 Legearen arauditik
kanpo dagoena, baina Espainiako antolamendu
juridikoari buruzko indarreko lege baten barruan
dagoena; Lege horretan berariaz arautzen dira
zerga arloko araubidea eta partikularren, pertsona
fisikoen eta juridikoen datuak eskuratzea, zerga
arloko organoe iratxikirik duten eginkizuna bete
ahal izateko. Hainbestez, Lege hori indarrean
dago, ez baitu indargabetu beren beregi
osteragoko ezein legek, eta, printzipioz, ez baitirudi
bateraezina denik 19/2013 Legean ezarririk
dagoen erregulazioarekin; izan ere, 19/2013
Legearen Lehen Xedapen Gehigarrian ezartzen da
muga hori aplikatu ahal izateko balizko lotura.
Xedapen horretan honako hau adierazten da: 2.
Informazioa  eskuratzeko araubide  juridiko
espezifikoa baliatzea aurreikusirik duten gaiak
beren araudi espezifikoaren eta lege honen
ordezko gisa arautuko dira. Honela, 58/2003
Legeak informazio-sistema propioa ezartzen du,
93. eta 94. artikuluetan. Pertsona fisiko eta
juridiko  batzuk, agintariak eta erakundeak
informatzeko  betebeharra,  baina  Zerga
Administrazioaren aldekoa. Lege honen 95.

deducirse que su voluntad tdcita era mantener su
cardcter reservado”.

A mayor abundamiento, procede traer a
colacién el contenido de la Sentencia 46/2017,
de 6 de febrero, de la Audiencia Nacional, en la
que se sefala: “(...) OCTAVO.- La sentencia de
instancia, hace una interpretacion conjunta y
sistemdtica de la Disposicion Adicional Primera.2,
de la Ley 19/2013, con el articulo 95 de la Ley
58/2003 , llegando a la conclusion que, en este
precepto se establece una limitacion legal al
gjercicio del derecho a obtener informacién fiscal
en relacion con las personas juridicas, supuesto
que nos ocupa. No puede aplicarse a las personas
juridicas ser titulares del derecho fundamental a la
intimidad, lo que nos ahorraria cualquier
razonamiento a la vista de lo dispuesto en el
articulo 105-b) de la Constitucion. Pero se hace
necesario determinar, si el cardcter reservado que
le confiere el legislador a la informacion obtenida
por la Agencia Tributaria, en el articulo 95 de la
Ley 58/2003, debe entenderse que restringe el
derecho a obtener informacion sobre estos datos.
La Ley 58/2003 es del mismo rango ordinario que
la Ley 19/2013. Se trata de una declaracion
restrictiva del derecho de informacion que se
encuentra fuera de la regulacion de la Ley
19/2013, pero que si se encuentra en una Ley
vigente del Ordenamiento Juridico Espanol, que
regula de manera especifica el régimen tributario y
la obtencién de datos de particulares, personas
fisicas y juridicas, para poder llevar a cabo la
funcién encomendad a los drganos fiscales. Estd
vigente pues no ha sido derogada expresamente
por Ley posterior, y en principio no parece
incompatible con la regulacion establecida en la
Ley 19/2013, fijandose en la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 19/2013, la posible
conexién para poder aplicar esta limitacion. Dice
asi: 2. Se regiran por su normativa especifica, y por
esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacién. Asi Ley 58/2003
establece un sistema de informacién propio, en sus
articulos 23y 94 . Una obligacién de informacion
de una serie de personas fisicas y juridicas,
autoridades y entidades, pero a favor de la
Administracion Tributaria. En su articulo 95
establece un régimen de cardcter reservado de la


















Orokorraren 94. artikuluaren ustezko ‘de
facto' indargabetzeari buruzko alegazioari
dagokionez, (artikulu horrek aukera ematen du,
beste inguruabar batzuen artean, milioi bat
euro baino gehiago ordaindu gabe dituzten
zergadunen datuak argitaratzeko), bidezkoa da
Auzitegi Nazionalaren otsailaren 6ko 46/2017
Epaiaren  bederatzigarren atala (goian
transkribatua) aipatzea. Epai  horretan
esplizituki aipatzen da 34/2015 Legea. Lege
horren bidez, 95.bis artikulua, Zergei buruzko
Foru Arau Orokorraren 94ter horren antzeko
edukia duena, sartu zeen 58/2003 Legean,
"Zerga arloko eginbeharren ez-betetze
nabarmeneko egoeren publizitatea" izenekoan,
honako era honetara: "“BEDERATZIGARRENA.-
Legegileak, 2015. urtean, manu hori indargabetu
edo aldatu egin behar zuela uste bazuen, aukera
izan zuen 34/2015 Legean, Lege horrek 95.bis
artikulua sartu baitzuen 58/2003 Legean, zeinak,
hain zuzen ere, zerga arloko datuen izaera
erreserbatuaren arau orokorraren salbuespen bat
ezartzen baitu, xede jakin batekin argitaratzeko
aukera emanez. Legegileak uste  bazuen
beharrezkoa zela 95. artikulua aldatzea eta
19/2013 Legeari egokitzea, hala egingo zukeen,
eta hori egin ez zuenez, ondorioztatu behar da
isilbidezko borondatea haren izaera erreserbatuari
eustea zela."

Batzorde hau bat dator Auzitegi Nazionalak
egin duen hausnarketarekin, eta erabat
aplikagarria iruditzen zaio Bizkaiko Batzar
Nagusietako Zergei buruzko 2/2005 Foru
‘Arau Orokorraren arau-bilakaerari; izan ere,
begi-bistakoa da 94. artikuluaren indarraldi
osoari eusteko asmoa, ezelako zalantzarik
gabe.

Arestian adierazi den guztiaren ondorioz,
ezetsi egin behar da jaunak aurkeztu
duen erreklamazioa, datu erreserbatuak xede
dituena, 1/2016 Foru Arauaren Hirugarren
Xedapen Gehigarrian xedaturik dagoena
aplikatzearen bidez.

EBAZPENA

Lehenengoa.-
jaunak Ogasuneko Zuzendaritza Nagusiaren

articulo 94 de la Norma Foral 2/2005, General
Tributaria, por la introduccion del articulo
94ter, que permite la publicacion de los datos
de aquellos contribuyentes que, entre otras
circunstancias concurrentes, tengan pendiente
de ingreso mas de un millén de euros, resulta
procedente traer a colacion el apartado
Noveno de la Sentencia 46/2017, de 6 de
febrero, de la Audiencia Nacional, arriba
transcrito, en el que se hace referencia
explicita a la Ley 34/2015, que introdujo el
articulo 95.bis en la Ley 58/2003, titulado
"Publicidad de situaciones de incumplimiento
relevante de las obligaciones tributarias”, de
contenido similar al citado 94ter de la NFGT,
en los siguientes términos: “NOVENQO.- Si el
legislador, del ario 2015, consideraba que deberia
haber derogado o cambiado este precepto, tuvo su
oportunidad en la Ley 34/2015 que introdujo el
articulo 95.bis en la Ley 58/2003 , que
precisamente establece una excepcion a la regla
general del cardcter reservado de los datos
fiscales, permitiendo su publicacion con una
finalidad determinada. Si el legislador, considerd
que era necesario modificar el articulo 95 vy
acomodarlo a la Ley 19/2013, asi lo hubiera
hecho, y al no hacerlo, debe deducirse que su
voluntad tdcita era mantener su cardcter
reservado.”

Esta Comision comparte la reflexion realizada
por la Audiencia Nacional y la entiende
enteramente aplicable al devenir normativo de
la Norma Foral 2/2005, General Tributaria en
la Juntas Generales de Bizkaia, cuya pretension
de mantener la entera vigencia del articulo 94
parece fuera de toda duda.

Como consecuencia de todo lo anterior,
procede desestimar la reclamacion presentada
por el Sr. en la medida en gue la
misma se refiere a datos de caracter reservado,
por aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Tercerade la Norma Foral 1/2016.

RESOLUCION

Primero.- Desestimar la reclamacion

interpuesta por
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irailaren 4ko 2/2019 Ebazpenaren aurka jarri
zuen erreklamazioa ezestea.

Bigarrena.- Ebazpen hau erreklamaziogileari
jakinaraztea.

Hirugarrena.- Ebazpen hau Herri
Administrazio eta Erakunde Harremanetarako
Foru Sailaren Gobernu Onerako eta
Gardentasunerako Zuzendaritza Nagusiari
jakinaraztea.

Ebazpen hau behin betikoa da eta amaiera
ematen dio administrazio-bideari; ebazpen
honen aurka, administrazioarekiko auzi-
errekurtsoa aurkez daiteke Euskal Autonomia
Erkidegoko Auzitegi Nagusiko
Administrazioarekiko  Auzien  Salan,  bi
hilabeteko  epearen barruan, ebazpena
jakinarazten = den egunaren biharamunetik
aurrera zenbatzen hasita.

Hori guztia, Bizkaiko Foru Aldundiaren
uztailaren 26ko 128/2016 Foru Dekretuaren,
Bizkaiko Foru Aldundiaren eta Bizkaiko foru
sektore publikoko erakundeen
Gardentasunaren arloko Erreklamazio
Batzordearen Antolaketa eta Jardunbiderako
Araudia onetsi duenaren, 27. artikuluan eta
Administrazioarekiko  Auzien  Jurisdikzioa
arautzen duen uztailaren 13ko 29/98
Legearen 10. eta 46. artikuluetan xedaturik
dagoenaren arabera.

Bilbon, 201%ko azaroaren éan.

Kopiada.

Pérez frente a la Resolucion 2/2019, de 4 de
septiembre, de la Direccion General de
Hacienda.

Notificar esta resolucion al

Segundo.-
reclamante.

Tercero- Comunicar esta resolucidon a la
Direccion General de Buen Gobierno vy
Transparencia del Departamento Foral de
Administracion ~ Publica y  Relaciones
Institucionales.

La presente resolucion, que es definitiva, agota
la via administrativa y contra la misma se podra
interponer recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,
en el plazo de DOS MESES a contar del dia
siguiente al de su notificacion.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 27 del Decreto Foral de la
Diputacion Foral de Bizkaia 128/2016, de 26
de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la
Comision de Reclamaciones en materia de
Transparencia de la Diputacion Foral de
Bizkaia y de las entidades del sector publico
foral de Bizkaia, y en los articulos 10 y 46 de la
Ley 29/98, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En Bilbao, a 6 de noviembre de 2019.

Es copia.

BATZORDEKO IDAZKARIA
EL SECRETAR|O DE LA COMISION
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