1/2020 EBAZPENA, maiatzaren 28koa.
PRESIDENTEA: Maria Barrena Ezcurra.

MAHAIKIDEA: Amaia Zurbano-
Beaskoetxea Laraudogoitia.

IDAZKARIA: )iigo Alvear Lekue

Bizkaiko Foru Aldundiren Gardentasunaren
arloko Erreklamazio Batzordeak, arestian
adierazitako kideek osatuta dagoenak,
EBAZPEN hau eman du Asociacidn
Universitaria Altube elkarteak egindako
erreklamazioan; txostengilea Maria Barrena
Ezcurra andrea izan da eta bera da
Batzordearen iritzia adierazten duena.

EGITATEZKO AURREKARIAK

LEHENENGOA.- 201%ko  abuztuaren
2leko idazkiaren bidez  Asociacion

Universitaria Altube Elkarteak jendaurreko
informazio-eskaera hau aurkeztu zuen:

“...baimena ematea A3700 emakidari
buruzko dokumentazio guztia
eskuratzeko, emakida horren xede den
erabilera orokorreko garraio erregularreko
zerbitzu publikoa nola eman behar den
jakin ahal izateko; halaber, Aldundi horrek
gaur egun AUTOBUSES LA UNION
enpresak iragarritako tarifa berriak
onesteko jarraitu duen prozedura jakin
ohal izateko. Ez dago justifikaziorik
zerbitzu publiko bati buruzko informazio
hori guztia herritarrentzat debekatuta
egoteko, informazio sekretua balitz
bezala.

BIGARRENA.- Eskaera hori izapidetzean
Autobuses la Unién enpresari alegazioak
egiteko epea eman zitzaion, emakidaduna
zelako. Autobuses la Unidn enpresak

€Bizkaia

foru aldundia
diputacion foral

RESOLUCION 1/2020, de 28 de mayo.
PRESIDENTA: Maria Barrena Ezcurra.

VOCAL: Amaia Zurbano-Beaskoetxea
Laraudogoitia.

SECRETARIQ: Inigo Alvear Lekue.

La Comisién de Reclamaciones en materia
de Transparencia de la Diputaciéon Foral de
Bizkaia, compuesta por los miembros
anteriormente expresados, ha pronunciado
la siguiente RESOLUCION en la reclamacion
formulada por Asociaciéon Universitaria
Altube, actuando como ponente Dfia. Maria
Barrena Ezcurra, quien expresa el parecer
de la Comisidn

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Mediante escrito de 21 de
agosto de 2019 la Asociacidon Universitaria
Altube presentd la siguiente solicitud de
informacion publica:

“..se le permita el acceso a toda la
documentacion relativa a la Concesion
A3700 para poder conocer los términos
en los que ha de prestarse el servicio
publico de transporte regular de uso
general objeto de la misma, asi como el
procedimiento seguido por parte de esa
Diputacion para la aprobacién de las
nuevas tarifas que AUTOBUSES LA
UNION publicita en la actualidad. No hay
justificacion  para que toda esta
informacion relativa a un servicio publico
esté vedada para los ciudadanos, como si
de informacion secreta se tratase.

SEGUNDO. - En la tramitacién de la citada
solicitud se habilitdé plazo para efectuar
alegaciones a Autobuses la Unién por ser la
concesionaria. En las alegaciones que
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aurkeztu zituen alegazioetan
espedientearekiko irisgarritasunaren aurka
agertu zen, horretarako BGFAren 21.i)
artikuluaren aplikazioa argudiatuz. Artikulu
horrek ezartzen duenez, benetako kalte bat
eragiten denean ukatu ahal izango da
informazioa eskuratzeko aukera, arrazoituta
eta talka egiten duten interesak haztatu
ondoren, honako eremu hauetako batean,
besteak beste, emakidadunak alegatutako
eremuan: alderdien berdintasuna prozesu
judizialetan.

Irisgarritasun-eskaerari dagokionez
Garraioen zuzendari nagusiaren urriaren
25eko 1138/2019 Ebazpena eman zen eta
horren bidez izapidetzeko ez onartzea
erabaki zen, eskaera horretan 1/2016 Foru
Arauaren 22. artikuluko e) letran jasotako
arrazoiak gertatzen direlako. Ebazpenak
honako arrazoi hauek azaltzen zituen:

Derrigorrez argitu behar da A-3700
emakida  bateratuak  (Bilbao/Vitoria-
Gasteiz e hijuelas) 7 linea desberdin
dituela; idazkia eta hari erantsitako
dokumentazioa aztertu ondoren
ondorioztatzen denez hori A-3716 lineara
mugatzen da soilik (Vitoria-Gasteiz/EHU
(Leioa)); Asociacion Universitaria Altube
Elkarteak  elkartekideei ematen die
unibertsitateetako ikasleentzako erabilera
bereziko garraio erregularreko zerbitzua
Arabako hiriburuaren eta Bilbon eta
Leioan  kokatuta  dauden  Bizkaiko
unibertsitate-zentro  batzuen  artean;
beraz A-3700 emakidaren konpetentzia
Zuzena da.

"Emakidadunak argitaratzen dituen tarifa
berriak onartzeko prozedurari" buruzko
eskaerari  dagokionez, aurkeztu den
idazkian bi kontzeptu guztiz desberdin
nahasten dira: tarifa eta bonoa.

Bidaiarien erabilera orokorreko A-3700
garraio erregularraren emakida enpresa
emakidadunaren "arrisku eta menturara"
kudeatzen da, eta ez du BFArengandik

¢

presento Autobuses la Unién se opuso al
acceso al expediente, arguyendo Ila
aplicacion del articulo 21. i) de la NFTB, que
establece que se podra denegar el acceso a
la informacion, de forma motivada y tras la
ponderacidn de los intereses en conflicto,
cuando se acredite un perjuicio real y
efectivo sobre alguno de los siguientes
ambitos, entre otros, el alegado por la
concesionaria: la igualdad de las partes en
los procesos judiciales

Sobre la solicitud de acceso, recayd la
Resoluciéon 1138/2019, de 25 de octubre,
del Director General de Transportes, gue
acordd inadmitirla a tramite por concurrir en
ella las causas contenidas en el apartado e)
del articulo 22 de la Norma Foral 1/2016. La
Resolucién exponia las siguientes razones:

“Es preciso aclarar que la concesion
unificada A-3700 (Bilbao/Vitoria-Gasteiz
e hijuelas) estd integrada por 7 lineas
diferentes, mientras que del andlisis del
escrito y de la documentacion anexada
con el mismo resulta que éste se
circunscribe Unicamente a la linea A-
3716 (Vitoria-Gasteiz/EHU-UPV (Leioa),
prestando la Asociacion Universitaria
Altube a las personas asociadas el
servicio de transporte regular de uso
especial de universitarias/os entre la
capital alavesa y los diferentes centros
universitarios de Bizkaia sitos en Bilbao y
Leioa, siendo competencia directa por
tanto de la concesion A-3700.

En relacion con la solicitud referente al
"procedimiento de aprobacion de las
nuevas  tarifas que  publica la
concesionaria”, en el escrito presentado
se confunden dos conceptos totalmente
diferentes: tarifa y bono.

La concesidn de transporte regular de uso
general de personas viajeras A-3700 se
gestiona "a riesgo y ventura" de la
empresa concesionaria, no percibiendo




inolako dirulaguntzarik jasotzen. BFAk
egiten duen gauza bakarra gehieneko
izaera duen lantzean behingoko txartelari
(bidaiaria/kilometroa tarifa) lotuta
dauden tarifak berrikustea da, eta hori
bidaiarien errepideko garraioari buruzko
Erregelamendua onesten duen apirilaren
3ko 51/2012 Dekretuaren 7. artikuluan
ezarritako prozedura betez egiten du.

A-3700 emakida bateratuaren tarifen
azken Dberrikuspena Garraioak eta
Mugikortasun Jasangarria Sustatzeko
diputatuaren uztailaren 22ko 678/2019
Foru Aginduaren bidez baimendu zen,
eta emakidadunaren txartel-leihatiletan
daude ikusgai.

Baina, gainera, emakidadunak, oso ondo
dakienez  linea  guztien  okupazioa,
baimendutakoak baino tarifa txikiagoak
aplikatuz  ustiatu  dezake  emakida,
eragiketa  horrek  berekin  dakarren
arriskua bere gain hartuz, eta hala egiten
du duela urte askotatik, Bidaide bonu-
politika  kudeatzean;  horren  bidez
deskontu  handiak  aplikatzen  ditu
lantzean behingo txartelari dagokionez.
Politika ~ horren  onuradunak  dira
ohikotasunez bidaiatzen diren pertsonak,
batez ere ikasleak eta langileak, bonu
horiek hilero, hiruhilero eta urtero eros
baititzakete.

Eskabidean 2019%9o irailaren 1letik A-
3716 linean aplikatzen ari diren Bidaide
bonuak aipatzen dira, eskaerarekin batera
erantsi diren 6. dokumentutik 13.
dokumentura bitartekoen azterketatik
ondorioztatzen  denez; agiri  horiek
emakidadunaren  webgunean  bertan
argitaratutako informaziotik lortu dira,
eta AUTOBUSES LA UNION enpresari
leporatzen zaio ‘tarifa predatorioak"
aplikatzen  dituela, lehia desleialeko
ekintzak eginez.

Webgunean argitaratzen diren bonu

&

ningun tipo de subvencion por parte de la
DFB, que se limita a aprobar la revision
de las tarifas correspondientes al billete
ocasional (tarifa viajero/kilometro), con el
caracter de mdximas, y ello con arreglo al
procedimiento establecido por el articulo
7 del Decreto 51/2012, de 3 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de
Transporte de Viajeros por Carretera.

La ditima revision de tarifas en la
concesion unificada A-3700 ha sido
autorizada por Orden Foral N°
678/2019, de 22 de julio, del Diputado
de Transportes y Movilidad Sostenible, y
constan expuestas al publico en las
taquillas de venta de billetes de la
concesionaria.

Pero ademds, la  concesionaria,
perfectamente  conocedora de la
ocupacion de cada una de las diferentes
lineas, puede explotar la concesion
aplicando  tarifas  inferiores a las
autorizadas,  asumiendo el  riesgo
operacional inherente al mismo, y asi lo
hace desde hace arios, al gestionar su
politica de bonos Bidaide, aplicando
importantes  descuentos respecto al
billete ocasional, del que se benefician las
personas que viajan con habitualidad,
fundamentalmente ~ el colectivo de
estudiantes y trabajadores, que pueden
adaquirir esos bonos con cardcter mensual,
trimestral y anual.

En la solicitud se estd haciendo referencia
a los bonos Bidaide que se estdn
aplicando desde el 1 de septiembre de
2019 en la linea A-3716, como se
desprende del examen de los documentos
6 al 13 adjuntados con la solicitud,
obtenidos de la informacion publicada en
la propia web de la concesionaria,
acusando a AUTOBUSES LA UNION de

- aplicar "tarifas predatorias" llevando a

cabo actos de competencia desleal.

Estos bonos que se publicitan en la web



horiek era askean ezartzen ditu
emakidadunak,  emakida  ustiatzeak
berekin dakartzan ezagutza teknikoak eta
ekonomikoak kontuan hartuta.

Bada, alderdi horri dagokionez, Bizkaiko
Foru Aldundiak (Garraioak eta
Mugikortasun  Jasangarria  Sustatzeko
Sailaren bidez) ez ditu bonu horiek
onartzen eta ez du zertan baimendu:
beraz, organo honek bere eginkizunak
betez egin, aldatu edo eskuratu dituen
dokumentuak ez direnez, uste da ez dela
informazio  publikoa, BGFAren 17.2
artikuluan ezarritakoaren arabera.

BGFAn ezarritakoarekin  bat etorriz,
eskaeraren alderdi zehatzetako bat argitu
ondoren, A-3700ren emakidaren
espediente osoa eskuratzeko eskaerari
buruzko edukia aztertzeari ekin zaio.

1) EZ ONARTZEAREN  KAUSAK
(BGFAren 22. artikulua).
Eskaeraren edukia xehetasunez

aztertuta, ikusten da e) letran ezarritako
arrazoia edo kausa gertatzen dela.
Horren arabera informazio-eskaera bat
ez da izapidetzeko onartuko, baldin eta
era nabarmenean errepikakorra bada
edo Foru Arau honetan araututako

gardentasunaren helburuarekiko
justifikatu gabeko gehiegizko izaera
badu...  honako  argudio hauek

oinarritzat hartuta.

Gardentasunerako eta Gobernu Onerako
Kontseiluaren  (aurrerantzean GGOK)
uztailaren 14ko 3/2016 Interpretazio-
Irizpidearen arabera, nabarmen
errepikakorra den informazio eskaera bat
'maila gramatikalean, aurretik esan edo
ebatzi den zerbait esatera edo ebaztera
daramana da

1)
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se establecen libremente por la
concesionaria atendiendo. a diferentes
conocimientos técnicos y economicos que
conlleva la explotacion de la concesion.

Pues bien, respecto a este extremo, la
Diputacion Foral de Bizkaia (a través del
Departamento  de  Transportes vy
Movilidad sostenible), ni aprueba ni tiene
por qué autorizar estos bonos, por lo que
no tratdndose de documentos que han
sido elaborados, modificados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones por este
organo, se considera que no constituye
informacion  publica, conforme a o
establecido por el articulo 17.2 de la

'NFTB.

De conformidad con lo establecido en la
NFTB, una vez aclarado uno de los
extremos concretos de la solicitud, se ha
procedido al andlisis de su contenido
respecto a la solicitud de acceso al
expediente completo de la concesion A-
3700

CAUSAS DE INADMISION (articulo 22
NFTB).

Del estudio pormencrizado del contenido
de la solicitud, se aprecia la concurrencia
de la causa establecida en el apartado e),
en virtud de la cual cabrd la inadmision a
trdmite de aquella solicitud de
informacion que sea manifiestamente
repetitiva o tenga un cardcter abusivo no
justificado con la finalidad de la
transparencia regulada en la presente
Norma Foral ...: en base a los siguientes
argumentos. '

Conforme al Criterio interpretativo
3/2016, de 14 de julio, del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante  CTBG), wuna solicitud de
informacion manifiestamente repetitiva
"gramaticalmente se define como aquella
que lleva a decir o resolver algo que ya se
ha dicho o resuelto anteriormente.




Legearen  terminoetan, eskaera ez
onartzeko, honako hauek gertatu behar
dira: A) errepikakorra izatea eta B)
ezaugarri hori agerikoa izatea. Beraz,
kontuan hartuta eskaerari dagokionez
Legeak ezarri dituen terminoen emaitzako
beharkizuna dela eskaera errepikakorra
izatea ez ezik, argi eta garbi errepikakorra
izatea, egokia da interpretatzea zer
jotzen den eskaera nabarmen
errepikakotzat:

Eskaera bat NABARMEN errepikakorra
izango da argi eta garbi eta inolako
dudarik gabe hau egiten duenean:

- Eskatzaile berak edo eskatzaileek eurek
lehenago aurkeztutako beste batekin edo
batzuekin bat badator, eta
gardentasunari,  informazio  publikoa
eskuratzeko bideari eta gobernu onari
buruzko Legearen (GIPBGOL) 14. edo 15.
artikuluko mugaren bat aplikatzeagatik
~edo ez onartzeko arrazoiren bat
egoteagatik baztertua izan bada, 18.
artikuluan ezarritakoaren arabera.

Nolanahi ere, erantzunak irmoa izan
behar  du  erreklamazioaren  edo
administrazioarekiko auzi-errekurtsoaren
epeak igaro direlako, horiek aurkeztu gabe
edo, aurkeztu badira ere, behin betiko
ebatzi direlako eta Gardentasunerako eta
Gobernu  Onerako  Kontseiluak edo
organo autonomiko baliokide eskudunak
edo dagokion organo judizialak ez
onartzea edo ezeztea bermatu dutelako.

"

201%ko apirilaren  9an  Asociacion
Universitaria Altube Elkarteak informazio
publikora iristeko eskaera aurkeztu zuen
(SAIP 2019-011), besteak beste, honako
hau eskatuz: "A-3700 emakidaren
administrazio-espediente  osoa, lineak
gehitzeko eta aldatzeko gorabeherak,
geldialdiak,  ordutegiak edo bidaiak,
luzapenak, etab. barne....".

En los términos de la Ley, para que la
solicitud pueda ser inadmitida, se
requiere: A) Que sea repetitiva y B) Que
esta caracteristica sea manifiesta. Por lo
tanto, y toda vez que es requisito
derivado de los términos en los que se
pronuncia la Ley que la solicitud sea, no
solo repetitiva, sino que lo sea
manifiestamente, procede interpretar qué

se entiende por solicitud manifiestamente
repetitiva:

Una solicitud serd MANIFIESTAMENTE
repetitiva cuando de forma patente, clara
y evidente:

-Coincida con otra u otras presentadas
anteriormente por el mismo o los mismos
solicitantes y hubiera sido rechazada por
aplicacion de alguno de los limites de
articulo 14 o 15 de la LTAIBG o por
concurrir alguna causa de inadmision en
los términos del articulo 18.

En todo caso, la respuesta debe haber
adquirido firmeza por el transcurso de los
plazos de reclamacion o recurso
contencioso-administrativo sin que éstos
se hubieran interpuesto o cuando,
habiéndose presentado, hubieran sido
definitivamente resueltos y la denegacién
0 inadmision hubiese sido avalada por el
Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno  u  drgano  autonémico
equivalente competente o por el 6rgano
judicial correspondiente."

Con fecha 9 de abril de 2019 Ila
Asociacion Universitaria Altube presenté
solicitud de acceso a informacion publica
(SAIP 2019-011) solicitando, entre otros
extremos, el "expediente administrativo
completo de la concesion A-3700,
incluyendo los incidentes de adicién y
modificacion de cualquiera de sus lineas,
paradas,  horarios 0  expediciones,
prorrogas, etc. .... "



Eskaera hori Garraioak eta Mugikortasun
Jasangarria Sustatzeko zuzendari
nagusiaren maiatzaren 23ko 733/2019
Ebazpenaren bidez ebatzi zen, eta ez zen
izapidetzeko onartu Asociacion
Universitaria Altube Elkarteak aurkeztu
zuen informazio publikoa eskuratzeko
eskaera, horretan 1/2016 Foru Arauaren
22. artikuluren e) atalean (eskatutako
informazioa zabaltzeko aldez aurreko
ekintza bat edo berregiteko prozesu bat
behar izateagatik) eta e) atalean
(gardentasunaren helburuarekin
justifikatu  gabeko gehiegizko izaera
izateagatik edo, hala denean, neurriz
kanpoko kostuak eragiteagatik eskaeraren
xedeari dagokionez) ematen diren kausak
gertatzen direlako.

Eskaera ez onartzeko arrazoiak izan ziren
gipatutako ez onartzeko zio horiek
gardentasunari,  informazio  publikoa
eskuratzeko bideari eta gobernu onari
buruzko abenduaren %ko 19/2013
Legearen 18.1 artikuluan ere jasota
daude, eta idatz-zatiak e) eta e) dira.

Aurrekari hori kontuan hartuta, bidezkoa
eta egokia da aztertzea ea GGOKren
3/2016 Interpretazio-Irizpidean
ezarritako baldintzak betetzen  diren
ALTUBE elkarteak 201%ko abuztuaren
22an aurkeztutako informazioa
eskuratzeko eskaera berria NABARMEN
ERREPIKAKORRA den zehazteko:

- ALTUBEK bere idazkian honakoa
eskatzen du: "A-3700 emakidari eta
AUTOBUSES LA UNION  enpresak
erabilera orokorreko bidaiarien garraio
publiko erregularraren zerbitzua emateari
buruzko dokumentazioa guztia
eskuratzeko, ikusteko eta kopiatzeko
eskubidea",

Berriz  ere adierazi du A-3700
emakidaren espediente osoari buruzko
informazio publikoarekiko irispidea, hau

¢

Dicha solicitud fue resuelta por resolucion
n°® 733/2019, de 23 de mayo, del
Director General de Transportes vy
Movilidad, inadmitiendo a tramite la
solicitud de acceso a la informacion
publica presentada por la Asociacion
Universitaria Altube, por concurrir en ella
las causas contenidas en los apartados e)
(por requerir para su divulgacion la
informacion solicitada una accién previa
0 un proceso de reelaboracién) y e)
(cardcter abusivo no justificado con la
finalidad de la transparencia o suponga,
en su caso, costes desproporcionados en
relacion con el objeto de la solicitud) del
articulo 22 de la Norma Foral 1/2016.

Las citadas causas de inadmision que
sirvieron de  motivacion para la
inadmision a trdmite estdn recogidas
asimismo en el articulo 18.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, siendo sus
apartados e) y e).

Teniendo en cuenta este precedente,
procede examinar si  concurren los
requisitos establecidos por el Criterio
interpretativo 3/2016 del CTBG para
poder determinar si la nueva solicitud de
acceso a la informacion presentada por
ALTUBE con fecha 22 de agosto de
2019 es MANIFIESTAMENTE
REPETITIVA:

- ALTUBE solicita en su escrito "Derecho
de acceso, vista y copia de la
documentacion  concerniente a la
concesion A-3700 y toda aquella referida
a la prestacion del servicio del transporte
publico regular de viajeros de uso general
por AUTOBUSES LA UNION.... "

Vuelve a reiterar el acceso a la
informacién  publica  respecto  al
expediente completo de la concesion A-



da, behinola 2019-011 SALP
espedientean ere eskatu zuena eta
izapidetzeko ez onartzearekin ebatzi zena,
BGFAren 22. artikuluaren e) eta e) idatz-
zatietan ezarri diren zioengatik.

- Ez dago jasota 2019ko maiatzaren
23an emandako ebazpenari
erreklamaziorik edo errekurtsorik jarri
zaionik

Beraz, SAIP 2019-011 (2019/05/23)
izapidetzeko ez onartzearen eta orain
dagokiguna (2019/08/22) aurkeztearen
artean igarotako denbora-tarte laburra
kontuan hartuta, uste da bete egiten
direla informazio-eskaera hori nabarmen
errepikakorra dela uste izateko ezarritako
arauak eta irizpideak, eta, beraz, hura
izapidetzeko ez onartzea proposatzen da,
BGFAren 22. artikuluaren e) idatz-zatia
aplikatuz.”

HIRUGARRENA. - 201%ko azaroaren 28an
Asociacion Universitaria Altube Elkarteak
erreklamazioa aurkeztu zuen Gardentasun
Batzorde honetan, honako hau adieraziz:

“ldazki honetan arestian ere jakinarazi
den bezala, nire ordezkatuak idazki bat
aurkeztu zuen Bizkaiko Foru Aldundiaren
Garraioak eta Mugikortasun Jasangarria
Sustatzeko Sailean; idazki horren bidez
Administrazio horri jakinarazten zitzaion
Autobuses La Union, S.Ak
(aurrerantzean, "ALU") lehia desleialeko
Jjarduketak burutzen dituela emakidaduna
den A3700 Bilbo-Gasteiz errepideko
bidaiarien ~ garraio-zerbitzu erregularrak
ematen dituelako.

Idazki honi eransten zaio, 3. zenbakiko
dokumentu gisa, 201%9ko abuztuaren
21eko idazkiaren kopia, eta hari lotzen
gatzaizkio 0so-osorik; izan ere, idazki
horretan azaltzen dira zeintzuk  diren
inguruabarrak, nire eskuordetuak ukatu
egin zaion informazio publikoa eskatzea
eragin dutenak eta zeintzuk diren ALUk

¢

3700, ya solicitado en el expediente SAIP
2019-011 y resuelto con inadmision a
trdmite  por concurrir las  causas
establecidas en el art. 22, e) y e) de la
NFTB.

- No consta que la resolucién dictada con
fecha 23 de mayo de 2019 haya sido
objeto de reclamacion o recurso alguno.

Por tanto, considerando ademds el breve
lapso temporal transcurrido entre la
inadmision a trdmite de la SAIP 2019-
011 (23/05/2019) y la presentacion de
la que ahora nos  concierne
(22/08/2019), se estima que concurren
los presupuestos establecidos para poder
considerar que esta ultima solicitud de
informacion es manifiestamente
repetitiva, por lo que se propone inadmitir
a trdmite la misma, por aplicacién del art.
22 apartado e) de la NFTB.”

TERCERO. - El 28 de noviembre de 2019 la
Asociacion Universitaria Altube presentd

reclamacion ante esta Comisidn
Transparencia en la que hacia constar:

“Tal 'y como se ha hecho saber
anteriormente en el presente escrito, mi
representada presentd un escrito ante el
Departamento  de  Transportes vy
Movilidad Sostenible de la Diputacion
Foral de Bizkaia mediante el que ponia en
conocimiento de esa Administracion
actuaciones de competencia desleal
realizadas por Autobuses La Unidn, S.A.
(en adelante, "ALU") al prestar el servicios
regulares de transporte de viajeros por
carretera Bilbao-Gasteiz del que es
concesionaria en virtud de la Concesion
A3700.

Se adjunta al presente escrito, como
Documento n° 3, copia del escrito de 21
de agosto de 2019, al que nos remitimos
integramente en su contenido, pues en el
mismo se explican las circunstancias que
han llevado a mi representada a solicitar
la informacién publica que le ha sido
denegada y los graves perjuicios que estd

de



aipatu  den  A3700  emakidaren
ustiapenean burutzen duen jarduera
irregularrak eragindako kalte larriak eta
Bizkaiko Foru Aldundiak jarduketa horiei
dagokienez duen permisibitatea.

Horri dagokionez kontuan izan behar da
nire ordezkatua irabazi-asmorik gabeko
unibertsitate-ikasleen elkarte bat dela eta
bere helburuen artean erabilera bereziko
garraio-zerbitzuak  kudeatzea - dagoela
Bizkaiko eta Arabako lurralde historikoen
artean lekualdatu behar  duten
ikasleentzat. Beste alde batetik, A3700
emakidak bere barne hartzen dituen
zerbitzu  erregularreko  lineen  artean
A3716 linea dago, Leioa-UPV/EHU-
Bilbao-Vitoria/Gasteiz, hau da, ALTUBEK
kudeatzen dituen errepideko bidaiarien
garraio-zerbitzu bereziekin bat datorrena.
Horrek esan nahi du ALU eta eta ALTUBE
operadoreak direla merkatu berean, eta
adierazi den enpresa horren lehia-ekintza
desleial bakoitzak eragin negatiboak
dituela ALTUBEREN bideragarritasun
ekonomikoan.

Inguruabar horri gehitu behar zaio A3700
emakida ALUri eman zitzaiola duela 30
urte  baino  gehiago, eta 201%ko
abuztuaren 21eko gure idazkian esaten
zen bezala (laburtzearren eta
beharrezkoak ez diren errepikapenak
saihesteko erabiltzen duguna) baimen
hori iraungitzat jo behar da, horretarako
legez aurreikusitako epeen arabera. Hala
ere, denbora horretan guztian, nire
mandatugileak ezin izan ditu inola ere
eskuratu interes orokorrarentzat eta,
zehatzago esanda, ordezkatzen duen
kolektiboarentzat (unibertsitateko
ikasleak) oso garrantzitsua den zerbitzu
publiko bat ematea arautzen duten
dokumentuak; izan ere, gaur egun erabat
legetik kanpo ematen da zerbitzu hori, eta
emakidadunak lehia desleialeko hainbat
egintza  burutzen  ditu,  merkatua
desitxuratzen dutenak eta nire
mandatugileari  kalte larriak eragiten
dizkiotenak.

¢

suponiendo la actuacion irregular de ALU
en su explotacion de la mencionada
Concesion A3700 y la permisividad ante
dichas actuaciones por parte de la
Diputacion Foral de Bizkaia.

Al respecto, cabe tener presente que mi
representada es una asociacion de
estudiantes universitarios sin dnimo de
lucro que tiene entre sus fines la gestion
de servicios de transporte de uso especial
para aquellos estudiantes que necesitan
trasladarse entre los territorios historicos
de Bizkaia y Alava. Por su parte, entre las
lineas de servicio regular que abarca la
Concesion A3700 se encuentra la linea
A3716, Leioa-UPV/EHU- Bilbao-
Vitoria/Gasteiz, que coincide con los
servicios especiales de transporte de
viajeros por carretera gestionados por
ALTUBE, lo que implica que ALU vy
ALTUBE sean operadoras en el mismo
mercado, teniendo un efecto negativo en
la viabilidad economica de ALTUBE cada
acto de competencia desleal que lleva
acabo la referida mercantil,

Esta circunstancia debe unirse al hecho
de que, como se decia en nuestro escrito
de 21 de agosto de 2019 al que nos
remitimos en aras de la brevedad y para
evitar  repeticiones  innecesarias, la
Concesion A3700 fue otorgada a ALU
hace mds de 30 anos, debiendo
considerarse caducada en virtud de los
plazos legalmente previstos al efecto. Sin
embargo, en todo ese tiempo mi
mandante no ha podido acceder en
ningun momento a los documentos que
rigen la prestacion de un servicio de
cardcter publico y altamente importante
para el interés general y, en concreto,
para el del colectivo que representa
(estudiantes universitarios) que hoy se
presta totalmente al margen de la
legalidad, realizando la Concesionaria
diversos actos de competencia desleal
que desvirtuan el mercado y provocan
graves perjuicios a mi mandante.



Lehia desleialeko ekintza horiek zehatz-
mehatz azaldu dira abuztuaren 21eko
gure idazkian, eta berriz ere horri lotzen
gatzaizkio eta, oro har, Bizkaiko Foru
Aldundiak onartutako ibilbideetan
aurreikusita egon gabe emakidadunak
geralekuak egiteari buruz ari gara, eta hori
egiten du beste  garraio-konpainia
batzuetako erabiltzaileak erreklutatzeko
asmoz, beste konpainia horiek merkaturik
ezabatzea lortzeko (horien artean nire
eskuordetuak  kudeatutako  zerbitzua
ematen duten enpresak). Hori ez ezik
ALUk Arabatik Bilbora doazen
unibertsitarioei soilik zuzendutako bonuen
kanpaina  bat asmatu du, marjina
lehiakorretatik ~ beherako  prezioekin,
galeradun  salmentak eginez. Horren
ondorioz, nik ordezkatzen dudan enpresak
eskainitako prezioak garestiagoak dira eta
lehia desleialaren eta lehiaren arloko
legeriak debekatutako eta zigortutako
kaltea eragiten zaio, baina, aldi berean,
arriskuan jartzen duena emakidadunak
ematen  duen  bidaiarien  zerbitzu
erregularraren bideragarritasuna,
eskaintzen dituen prezioak ez direlako
jasangarriak eta zerbitzua emateko bere
gaitasuna arriskuan jartzen dutelako. Hori
interes orokorraren kalterako da eta kalte
handiak eragin diezazkioke zerbitzua
erabiltzen duen gizarteari.

Lehia desleialeko azken jarduketa horri
dagokionez, 1138/2019 Ebazpenean
adierazten da tarifak eta bonuak ez
direla gauza bera, eta emakidadunak
arriskua eta menturaren printzipioaren
arabera ematen duela zerbitzua; halaber,
adierazten da Bizkaiko Foru Aldundiak
egiten duen gauza bakarra aplikagarria
den gehieneko tarifa onartzea dela eta
ostean ALUk prezioak jaistea erabaki
duela. Hala ere, ezin gara arrazoibide
horrekin bat etorri; izan ere, hala eginez
gero, Administrazioak emakidadunari
lehia desleialeko egintzak egiteko eta
zerbitzuaren  prestazioan  merkatua

¢

Dichos actos de competencia desleal han
sido  minuciosamente  detallados en
nuestro escrito de 21 de agosto, al que
nuevamente nos remitimos, tratdndose, a
grandes rasgos, de la realizacion de
paradas sin estar previstas en los
itinerarios aprobados por la Diputacion
Foral de Bizkaia por parte de Ia
Concesionaria con la intencion de
reclutar usuarios de otras comparias de
transporte para conseguir eliminar a estas
del mercado (entre ellas, las empresas
que prestan el servicio gestionado por mi
representada). Ademds, ALU también ha
ideado una campana de bonos
destinados unicamente a los
universitarios que viajan de Alava a
Bilbao, con precios por debajo de los
mdrgenes competitivos, incurriendo en
ventas a pérdida, lo que provoca que los
precios ofrecidos por mi representada
resulten mds caros y se le ocasione un
perjuicio proscrito por la legislacion en
materia de competencia desleal y de
competencia, pero que también pone en
peligro la viabilidad del servicio regular de
vigjeros prestado por la Concesionaria,
puesto que los precios que oferta no son
sostenibles y hacen peligrar su capacidad
de prestar el servicio, lo que va en
detrimento del interés general y podria
ocasionar grandes perjuicios a la sociedad
usuaria del mismo.

Respecto de esta ultima actuacién de
competencia desleal, se estima en la
Resolucion 1138/2019 que tarifas vy
bonos no son lo mismo, y que la
Concesionaria presta el servicio bajo el
principio de riesgo y ventura, aprobado la
Diputacion Foral de Bizkaia simplemente
la tarifa mdxima aplicable, decidienco
luego ALU bajar los precios. No obstante,
este razonamiento no puede compartirse,
puesto que de hacerlo seria tanto como
aceptar que la Administracion permite a
la Concesionaria cometer actos de
competencia desleal y falsear el mercado
en la prestacion del servicio, realizando al



faltsutzeko aukera ematen diola ulertu
beharko  genuke ,  administrazioko
emakida baten babesean indarreko
legeriaren aurkako egintzak eginez.

Azaldutakotik ondorioztatzen da nire
mandatugileak duen legitimazioa,
unibertsitateko ikasleen beharrak
asetzeko berariaz diseinatutako garraio-
zerbitzuak . kudeatzen dituen irabazi-
asmorik gabeko elkartea den aldetik, eta
ALU jarduten den merkatu berean
lehiatzen den operadore ekonomiko gisa;
ALU Bizkaiko Foru Aldundiak
kudeatutako zerbitzu publiko  baten
merkataritza-erakunde emakidaduna da.
Beraz, legitimazioa du, Administrazio
Publikoen  Administrazio  Prozedura
Erkidearen urriaren leko 39/2015
Legearen (aurrerantzean APAPEL) 4.
artikuluaren eta BGFAren 19.
artikuluaren arabera, 2019%ko abuztuaren
2leko  bere idazkian  eskatutako
informazio publikoa eskuratzeko.
Informazio hori A3700 emakidari buruzko
dokumentazioan zetzan, horixe baino ez,
erabilera  orokorreko  garraio-zerbitzu
publiko erregularra nola eman behar den
jakin ahal izateko; halaber, Bizkaiko Foru
Aldundiak ALUk ezarritako tarifa berriak
eta bonuak onesteko burutu duen
prozedura ezagutu nahi da.

Ondorioz, 1138/2019 Ebazpena
zuzenbidearen  aurkakoa da  eta
beharrezkoa da deuseza, deuseztagarria,
baliogabea  eta  ondoriorik  gabea
deklaratzea, eta nire mandatugileak
201%ko abuztuaren 21eko idazkian
eskatutako  informazioa  eskuratzeko
agindua ematea.

Laugarrena.- Eskatu den informazioaren
izaera publikoa. Administrazio publiko
batek kudeatzen duen zerbitzu publiko
bati buruzko datuak dira eta, beraz,
publiko orokorraren eskura egon behar
dute.

1138/2019 Ebazpénean azaltzen da

¢

amparo de una concesion administrativa
actos

De lo expuesto se deriva la legitimacion
que ostenta mi mandante, como
asociacion sin dnimo de lucro que se
dedica a gestionar servicios de transporte
especificamente disefiados para
satisfacer las necesidades de los
estudiantes  universitarios, y como
operadora economica que compite en el
mismo mercado que ALU, entidad
mercantil concesionaria de un servicio
publico gestionado por la Diputacion
Foral de Bizkaia, al amparo del articulo 4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de
las  Administraciones  Publicas  (en
adelante, "LPAC") y el articulo 19 de la
NFTB, para acceder a la informacion
publica solicitada en su escrito de 21 de
agosto de 2019, que consistia, ni mds ni
menos, en la documentacion relativa a la
Concesion A3700 para poder conocer los
términos en los que ha de prestarse el
servicio publico de transporte regular de
uso general, asi como el procedimiento
seguido por la Diputacion Foral de
Bizkaia para la aprobacion de las nuevas
tarifas 'y bonos - de precios de
AlLU.contrarios a la legalidad vigente.

Consecuentemente, la Resolucion
1138/2019 es contraria a Derecho,
siendo necesaria que sea declarada nula,
anulable, revocada y dejada sin efecto,
acorddndose el acceso a la informacion
solicitada por mi mandante en su escrito
de 21 de agosto de 2019.

Cuarta. - Cardcter publico de la
informacion solicitada. Se trata de datos
referidos a un servicio publico gestionado
por una Administracion Publica, por lo
que deben estar al alcance del publico en
general.

Se expone en la Resolucion 1138/2019
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emakidadunak bere webgunean
argitaratzen dituela prezio-bonuak eta,
beraz, ez direla informazio publikoa
BGFAren 17.2 artikuluan
aurreikusitakoaren arabera.

Ezin da onartu orain aurkaratzen den
administrazio-egintzaren  arrazoibidea:
izan ere, Bizkaiko Foru Aldundiak ez du
inolako  ardura edo  erantzukizunik
erakusten eta axolagabe jokatzen du
A3700 emakidaren alderdi ekonomikoari
dagokionez. Zehatzago esanda,
1138/2019 Ebazpenean aipatzen den
BGFAren 17.2 artikuluak hau adierazten
du:

“Informazio publikoa da foru arau honen
aplikazio-eremuan sartutako erakundeek
duten edozein eduki edo dokumentu,
euskarria edozein dela ere, erakunde
horiek beren eginkizunen barruan egin,
aldatu edo eskuratu badituzte eduki edo
dokumentuok”,

Zaila da sinestea Bizkaiko Foru Aldundiak
ez duela inolako dokumentaziorik jaso
emakidadunaren aldetik bonu eta tarifa
berriei  buruz, are gehiago kontuan
hartuta A3700 emakidaren tarifen azken
berrikuspena Garraioak eta Mugikortasun
Jasangarria  Sustatzeko  diputatuaren
uztailaren  11ko  678/2019  Foru
Aginduaren bidez egin zela (ALUk
merkatuko lehia ezabatzeko, eta horien
artean  dago  nire  mandatugilea,
asmatutako prezioak indarrean sartu
baino hilabete eskas lehenago). Hala
balitz, horrek esan nahiko luke Bizkaiko
Foru Aldundiak emakida horren tarifen
aldaketa onartu zuela emakidadunak
proposatutako prezioen bideragarritasun
ekonomikoa agerian jartzeko  inolako
azterlan, txosten edo dokumenturik jaso
gabe. Hori guztiz legez kanpokoa da, eta
nahitaezkoa da informazio mota hori
publikoa izatea, administrazio publikoek
euren Zerbitzu eta ondasunen
hornitzaileekin  dituzten  harremanen

¢

que los bonos de precios se publican por
la Concesionaria en su pdgina web y que,
por tanto, no son informacion publica a
tenor de lo previsto en el articulo 17.2 de
la NFTB.

No se puede admitir el razonamiento
contenido en el acto administrativo ahora
impugnado, toda vez que implica un
completo desentendimiento y desinterés
por parte de la Diputacién Foral de
Bizkaia respecto del aspecto econdmico
de la Concesion A3700. Concretamente,
expone el articulo 17.2 de la NFTB citado
en esa Resolucion 1138/2019:

«Se entiende por informacion publica
cualquier tipo de contenido o documento,
independientemente del soporte que se
utilice, que obre en poder de las entidades
previstas en el dmbito de aplicacién de la
presente Norma Foral y que hayan sido
elaborados, modificados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones».

Cuesta creer que la Diputacion Foral de
Bizkaia no haya recibido ningun tipo de
documentacion  por parte de la
Concesionaria respecto de los nuevos
bonos y tarifas, mds teniendo en cuenta
que la dltima revision de tarifas de la
Concesion A3700 se llevd a cabo
mediante la Orden Foral n® 678/2019,
de 11 de julio, del Diputado de
Transporte y  Movilidad ~ Sostenible
(escasamente 1 mes antes de que
entrasen en vigor los precios ideados por
ALU para eliminar a la competencia del
mercado, entre la que se encuentra mi
mandante). De ser asi, significaria que la
Diputacion Foral de Bizkaia aprobé una
modificacion de las tarifas de esa
Concesion sin haber recibido ningun tipo
de estudio, informe o documento que
ponga de manifiesto la viabilidad
economica de los precios propuestos por
la Concesionaria, siendo esto del todo
ilegal y resultando obligatorio que este
tipo de informacion sea publica en aras
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gardentasuna bermatzeko,
gardentasunari,  informazio  publikoa
eskuratzeko bideari eta gobernu onari
buruzko abenduaren %ko 19/2013
Legearen 18. artikuluan ezarri denarekin
bat (aurrerantzean “GL")

Gauzak horrela, nire mandatugileak
eskatutako  informazioa  informazio
publikokoa da, eta hala Bizkaiko Foru
Aldundiak nola ALUk derrigorrez eman
behar dute eskatzen bazaie, BGFAren 2.
artikuluaren eta Glren 2. eta 4.
artikuluen arabera.

Beste alde batetik, kontuan izan behar da
gainerako administrazioek publiko egiten
dutela informazio mota hori. Zehatzago
esanda, 201%9ko abuztuaren 21eko gure
idazkian egiten genuen bezala, Estatuaren
titulartasuneko errepide bidezko garraio-
zerbitzuak kudeatzeko emakida edo
kontratuei buruz ari gara; emakida edo
kontratu horiek Administrazioaren web-
orrietan daude argitaratuta eta ez dirudi
logikoa denik Bizkaiko Foru Aldundiak
gauza bera ez egitea.

Ondorioz  agerikoa da 1138/2019
Ebazpena ez datorrela bat
Zuzenbidearekin eta beharrezkoa da
deuseza, deuseztagarria, baliogabea eta
ondoriorik gabea deklaratzea, eta erabaki
behar da nire mandatugilearen informazio
publikorako irispidearen eskaera onesteaq,
201%ko abuztuaren 21leko idazkian
planteatutako moduan.

Bosgarrena.- Nire mandatugileak
eskatutako informazio publikoa
eskuratzeko eskaera ukatzea

Zuzenbidearekin  bat ez  etortzea.
Bidezkoa da onestea interes publikoari
kalte eragingarririk ez egiteagatik. Nire
ordezkatuaren eskaeran errepikapenik eta
abusurik ez egotea.

¢

de asegurar la transparencia de las
relaciones de las  Administraciones
Publicas con sus proveedores de servicios
y bienes, conforme lo previsto en el
articulo 18. l.a) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno
(en adelante, "LT").

Asi las cosas, la informacion solicitada
por mi mandante tiene cardcter de
informacion  publica, y tanto la
Diputacion Foral de Bizkaia como ALU
tienen la obligacion de proporcionarla si
se les solicita para ello, a tenor del
articulo 2 de la NFTB y el 2 y el 4 de la
LT.

Por otra parte, cabe tener presente que el
resto de Administraciones si hace publica
este tipo de informacion. Nos referimos
concretamente, al igual que haciamos en
nuestro escrito de 21 de agosto de 2019,
a las concesiones o contratos de gestion
de servicios de transporte por carretera
de titularidad del Estado, que se
encuentran publicadas en las
correspondientes pdginas web de la
Administracién, no pareciendo logico que
la Diputacion Foral de Bizkaia no haga
mismo.

En consecuencia, resulta evidente la
inadecuacion a Derecho de la Resolucion
1138/2019, siendo necesario que sea
declarada nula, anulable, revocada v
dejada sin efecto, acorddndose haber
lugar a la solicitud de acceso a
informacion publica de mi mandante en
los términos planteados en su escrito de
21 de agosto de 2019.

Quinta.- Inadecuacion a Derecho de la
denegacion de la solicitud de acceso a la
informacion publica solicitada por mi
mandante. Procedencia de su admision
por no producirse ningun tipo de dano
efectivo al interés publico. Inexistencia de
reiteracion y abusividad en la solicitud de
mi representada.
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Ezarrita geratu denez nire ordezkatuak
legitimazioa duela eskatutako informazioa
eskuratzeko eta informazio hori publikoa
dela, agerikoa da Zuzenbidearekin bat ez
datorrela 1138/2019 Ebazpenaren bidez
eskaera ukatzea.

Are gehiago, beharrezkoa da BGFAren
18.3 artikulua aipatzea, honako hau
ezartzen baitu:

‘Eskubidea baliatzeko ez da ezarriko
informazio publikoa eskuratzeko
eskubidearen erabilera arautzen duen
legeria orokorrean xedatutakoak baino
muga gehiago. Kasu hauetan baino ezin
izango da ukatu informazioa eskuratzeko
aukera: - informazio hori  eskuratzeak
interes publikoari benetako kalte bat
eragin ahal diola edo datu pertsonalak
babesteko eskubidea urratu ahal duela
egiaztatzen denean. Kasu bakoitzean,
kalteak  izan  dezakeen  garrantzia
haztatuko da".

Nire mandatugileak 201%ko abuztuaren
2lean aurkeztutako informazio-
eskaeraren  xedea  Bizkaiko  Foru
Aldundiaren Garraioak eta Mugikortasun
Jasangarria Sustatzeko Sailaren dauden
A3700 emakidari, zerbitzua emateari eta
horren kudeaketari buruzko datuetara
iristea zen. Zerbitzu publikoa denez,
informazio  hori  publiko  orokorraren
eskura egon beharko litzateke, eta are
gehiago  unibertsitateko  ikasleentzako
garraio-zerbitzuak kudeatzen dituen eta
emakidadunaren merkatu bereko
operadorea den irabazi-asmorik gabeko
ikasleen elkarte baten eskura. Beraz, argi
dago nire mandatugileari informazio hori
eskuratzeko aukera -ukatzea aplikatu
beharreko araudian eta gardentasun-
printzipioetan aurreikusitakoaren
aurkakoa dela; izan ere, datu horiek
ezagutzeak ez lioke kalterik eragingo
interes orokorrari, alderantziz baizik, datu
horiek  bidaiarien  errepideko  garraio

¢

Habiendo quedado establecido que mi
representada estd legitimada para el
acceso a la informacioén solicitada y la
misma tiene cardcter de publica se hace
evidente la inadecuacion a Derecho de la
denegacion de su solicitud por la
Resolucion 1138/2019.

A mayor abundamiento, es preciso traer a
colacion el articulo 18.3 de la NFTB que
establece lo siguiente:

“Las limitaciones no serdn superiores a las
establecidas en la legislacion general
reguladora del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica. La
denegacion de acceso a la informacion
solo se podrd hacer en los casos en que
se compruebe que el acceso a esa
informacion puede provocar un dano
efectivo al interés publico o vulnerar el
derecho de proteccion de datos
personales, ponderando en cada caso la
transcendencia que ese dafo pueda
tener”.

La solicitud de informacién presentada
por mi mandante el 21 de agosto de
2019 tenia por objeto acceder a los
datos  obrantes en  poder  del
Departamento de Transporte y Movilidad
Sostenible de la Diputacion Foral de
Bizkaia en relacion con la Concesion
A3700, la prestacion del servicio y la
gestion del mismo. Al tratarse de un
servicio publico, esta informacion deberia
estar al alcance del publico general y mds
de una asociacion de estudiantes sin
dnimo de lucro que se dedica a gestionar
servicios de transporte para estudiantes
universitarios y que es una operadora en
el mismo mercado que la Concesionaria.
Por tanto, es evidente que la denegacion
de acceso a dicha informacion a mi
mandante va en contra de lo previsto en
la normativa de aplicacién y los principios
de transparencia, puesto que el
conocimiento de esos datos no supondria
un perjuicio para el interés general, mds
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erregularra bezalako funtsezko zerbitzu
batek nola funtzionatzen duen eta nola
kudeatzen den jakin nahi duen edonoren
esku egon beharko lukete,

lzan ere, kontuan izan behar da
administrazio publikoetako
gardentasunaren  helburua  herritarrei
gobernu- eta kudeaketa-gaiei buruzko
informazioa ematea dela. Kontua ez da
soilik kontuak ematea erraztea, baizik eta
kudeaketa publikoa hobetzea eta, beraz,
Aldundiaren  eta  haren  mendeko
erakundeen funtzionamenduaren
eraginkortasuna hobetzea. Hori da, hain
zuzen ere, ALTUBEk lortu nahi duena:
zerbitzu  bat  eraginkortasunez  eta
eraginkortasunez kudeatzea, bere
elkartekideen behar guztiak eta, oro har,
erabiltzaileenak estaliko dituena, eta
jarduten duen merkatuak behar bezala
funtzionatzea. Helburua ALUk garatzen
dituen lehia desleialeko jarduketek ikasleei
irabazi-asmorik  gabe ematen  dien
zerbitzuaren eta elkartearen
bideragarritasuna arriskuan ez jartzea da.

Ondorioz, nire ordezkatuari eskatutako
informazioa eman behar zitzaion, eta ez
zen bidezkoa bere eskaera ez onartzea,
errepikakorra eta gehiegizkoa zelako,
1138/2019 Ebazpenean azaltzen den
bezala. Egia da, bai, nire eskuordetuak
informazio hori lehenago ere eskuratu
nahi izan duela, baina ez du inoiz lortu;
izan ere, beti ukatu izan zaio eskaera eta,
adierazi den bezala, eskaera baiesteko
baldintza eta beharkizun guztiak betetzen
ditu, nire  ordezkatua legitimatuta
dagoelako, eskuratu  nahi  duen
informazioa publikoa delako eta Bizkaiko
Foru  Aldundiaren
Mugikortasun  Jasangarria  Sustatzeko
Sailaren esku dagoelako.

Azaldutakotik ‘ondorioztatzen da
1138/2019 Ebazpena ez datorrela

Garraioak  eta

¢

bien al contrario, los mismos deberian
estar al alcance de cualquiera que
quisiese saber como funciona y se
gestiona un servicio tan fundamental
como es la transporte regular de viajeros
por carretera.

Y es que debe tenerse presente que la
transparencia en las Administraciones
Publicas tiene como objetivo facilitar a la
ciudadania informacion sobre asuntos de
gobierno vy gestion. No se trata
unicamente de facilitar la rendicién de
cuentas, sino de mejorar la gestion
publica y por lo tanto la eficiencia en el
funcionamiento de la Diputacion y las
entidades  dependientes.  Esto  es
justamente lo que pretende ALTUBE, la
gestion eficiente y eficaz de un servicio
que cubra todas las necesidades de sus
asociados, ademds de los usuarios en
general, y el adecuado funcionamiento
del mercado en el que opera,
pretendiendo evitar que las actuaciones
de competencia desleal desarrolladas por
ALU hagan peligrar la viabilidad de la
asociacion y del servicio que presta sin
dnimo de lucro a los estudiantes.

Consecuentemente, deberia habérsele
facilitado la informacién solicitada a mi
representada, siendo improcedente la
inadmision de su solicitud por reiterativa
y abusiva, tal y como expone la
Resolucion 1138/2019. Si bien es cierto
que mi representada ha pretendido
acceder a esta informacion con
anterioridad, nunca lo ha conseguido
puesto que siempre le ha sido denegada
su solicitud, la cual, como se ha sefialado,
cumple todos los requisitos para que sea
estimada, puesto que mi representada se
encuentra legitimada, la informacion a la
que pretende acceder es publica y se
encuentra en poder del Departamento de
Transporte y Movilidad Sostenible de la
Diputacion Foral de Bizkaia.

De lo expuesto se deriva la inadecuacion
a Derecho de la Resolucion 1138/2019,
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Zuzenbidearekin bat, eta bidezkoa dela
ebazpen hori deuseza, deuseztagarria,
baliogabea eta ondoriorik gabekoa dela
adieraztea eta ALTUBEK  eskatutako
eskabidearekiko irisgarritasuna
erabakitzea.

Orain  arte  esandakoaren arabera,
honakoa ESKATZEN DIOT Batzorde horri

Idazki hau eta berarekin batera doan
dokumentazioa garaiz eta behar bezala
aurkeztutzat jotzea, onar dezala eta, legez
aurreikusitako izapideak egin ondoren,
erabaki dezala Bizkaiko Foru Aldundiaren
Garraioak eta Mugikortasun Jasangarria
Sustatzeko Saileko Garraioak Sustatzeko
zuzendari nagusiaren urriaren 25eko
1138/2019 Ebazpena deuseza,
deuseztagarria, baliogabea eta ondoriorik
gabea dela adieraztea, eta baiets dezala
Altube enpresak aurtengo abuztuaren
2leko idazkiaren bidez  aurkeztutako
informazio publikoarekiko
irisgarritasunaren eskaera.”

LAUGARRENA. - 201%o abenduaren
17an, Gardentasun Batzorde honek
Garraioen Zuzendaritza Nagusiari eskatu
zion espedientea bidal zezala, bai eta berak
hartutako ebazpenaren aurka sustatutako
erreklamazioari buruzko txostena ere.

Dokumentazio hori jaso eta bere edukia
aztertu ondoren, Batzorde honek Bizkaiko
Foru Aldundiren Lege Aholkularitzako
buruari eskatu zion, 2020ko otsailaren 4an,
Bizkaiko Foru Aldundia parte den kasuetan
Asociacion Universitaria Altube elkarteak
hasitako prozedura judizialen berri emateko
eta prozedura horien egoera prozesala
jakinarazteko.

Eskaera horri erantzunez, Lege
Aholkularitzako buruak jakinarazpen bat
bidali zuen, honako hau adieraziz

‘lzan ere, badago administrazioarekiko
auzi-errekurtso bat (196/2019 prozedura

¢

siendo procedente que la misma sea
declarada nula, anulable, revocada y
dejada sin efecto y que sea acordado el
acceso a la solicitacion solicitada por AL
TUBE.

En virtud de lo hasta ahora referido, a esa
Comision

SOLICITO que, teniendo por presentado
en tiempo y forma este escrito junto con
la documentacion que le acomparie,
tenga a bien admitirlo y, tras los trdmites
legalmente previstos, acuerde declarar
nula, anulable, revocar y dejar sin efecto
la Resolucion 1138/2019, de 25 de
octubre, del Director del General de
Transportes  del  Departamento  de
Transporte y Movilidad Sostenible de la
Diputacion Foral de Bizkaia, y acuerde
estimar la solicitud de acceso a
informacién  publica presentada  por
ALTUBE mediante escrito de 21 de
agosto del presente ano en los términos
expresados en el mismo.!

CUARTO. - El 17 de diciembre de 2019 esta
Comisién de Transparencia solicitdé a la
Direccion General de Transportes, la
remision del expediente seguido, asi como
informe sobre la reclamacién promovida
contra la resolucién adoptada en el mismo.

Recibida dicha documentacion y a la vista de
la misma, esta Comisién solicitd el 4 de
febrero de 2020 al Jefe de la Asesoria
Juridica de la Diputacién Foral de Bizkaia
que informara del procedimiento o
procedimientos judiciales iniciados por la
Asociacion Universitaria Altube en los que
sea parte la Diputacién Foral de Bizkaia y la
situacion procesal de dichos procedimientos.

En contestacidn a dicha solicitud el jefe de Ia
Asesoria Juridica remitid comunicacion en la
gue indicaba:;

‘Efectivamente  existe un  recurso
contencioso-administrativo (Procto.
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funtzionamendu-araudia onesten  duen
Bizkaiko Foru Aldundiaren uztailaren 26ko
128/2016 Foru Dekretuaren 27. artikuluan
eta Administrazioarekiko Auzien
Jurisdikzioa arautzen duen uztailaren 13ko
29/98 Legearen 10. eta 46. artikuluetan
ezarri denarekin bat erabaki da.

PRESIDENTEA
LA PRESID

BATZORDEKIDEA
VOCAL

¢

Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Comisién de
Reclamaciones en materia de Transparencia
de la Diputacion Foral de Bizkaia y de las
entidades del sector publico foral de Bizkaia,
y en los articulos 10y 46 de la Ley 29/98, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

TXOSTENGILEA
ETA IDAZKARIA
PONENTE Y SECRETARIO

22



