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Beaskoetxea Laraudogoitia.

IDAZKARIA: Inigo Alvear Lecue

Bizkaiko Foru Aldundiko
Gardentasunaren arloko Erreklamazioen
Batzordeak, arestian aipatutako kideek
osatua dagoenak, EBAZPEN hau eman du

Katastroko Zuzendaritza
2020ko abenduaren 7ko
erabakiaren aurka aurkeztutako
erreklamazioari  dagokionez;  erabaki
horren bidez ez zen onartu informazio
publikoa eskuratzeko eskaera.
Txostengilea Maria Barrena Ezcurra
andrea izan da eta Batzordearen iritzia
adierazi du. '

Bizkaiko
Nagusiaren

EGITATEZKO AURREKARIAK

ifBizkaia

foru aldundia
diputacion foral

RESOLUCION 2/2021, de 16 de
febrero.

PRESIDENTA: Maria Barrena Ezcurra.

VOCAL: Amaia Zurbano-Beaskoetxea
Laraudogoitia.

SECRETARIO: Inigo Alvear Lecue.

La Comisidn de Reclamaciones en materia
de Transparencia de la Diputacion Foral
de Bizkaia, compuesta por los miembros
anteriormente expresados, ha dictado la
siguiente  RESOLUCION  ante la
reclamacion formulada por

, contra acuerdo de
la Direccién General de Catastro de
Bizkaia de 7 de diciembre de 2020, por la
que se inadmite la solicitud de acceso a
informacion publica. Actda como ponente
Dona Maria Barrena FEzcurra, quien
expresa el parecer de la Comision:

ANTECEDENTES DE

LEHENENGOA-  2020ko

17an,

azaroaren

ordezkari gisa,
informazio publikoa jasotzeko eskaera
egin zion Bizkaiko Foru Aldundiari.
Eskaera horretan EX 2004 05454 00 T11
erreferentzia duen espedientea emateko
eskatu zuen. Espediente horrek bere aitak
zenbaki finkoen bidez identifikatutako bi
higiezini dagokienez eraikuntza-enpresa
jakin bati egindako jabari-eskualdaketa
justifikatzen duen dokumentazioa
jasotzen da. Eskaeran honakoa
gaineratzen zuen, "aitarengandik jasotako

HECHO

PRIMERO.- El 17 de noviembre de 2020,
actuando como
representante de
dirigio solicitud de informacién publica a la
Diputacion Foral de Bizkaia, en la que
solicitaba que se le aporte el Expediente
Referencia EX 2004 05454 00 T11, que
contiene documentacion justificativa de la
trasmision de dominio efectuada por su
padre a determinada constructora
respecto a dos inmuebles, identificados
por sus numeros fijos. Ahadia que esta
“siendo perturbado en la posesion de los
bienes heredados de su padre por quienes
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ondasunen edukitzan eragozpenak izaten
ari da ondasun horien gaineko titulua
dutela  diotenen  aldetik,  aipatutako
merkataritza-enpresarengandik  eskuratu
dituztelako. Gezurra da hori, eskualdaketa
egin zen egunean ustezko eskualdatzaileak
lau urte zeramatzalako hilda” .

Amaitzeko, honakoa adierazten zuen
"agerliarrak aitarengandik jasotako finken
jabetza  baketsua eragozten dutenek"
baieztatzen dute beren eskubidearen
justifikazioa "Katastro horretan" lortu
dutela eta, horregatik, bere eskubideak
defendatzeko ezinbestekotzat jotzen du
eskualdaketa hori justifikatzen duen
dokumentua entregatzea, eskualdaketa
hori bidezkotzen duen eskualdatzaileak
ustez sinatuta dagoena.

BIGARRENA. 2020ko abenduaren 7an,
Katastroaren eta Zerbitzuen zuzendari
nagusiak ebazpena eman zuen; ebazpen
horren bidez ez zen onartzen informazio
publikoa eskuratzeko aurreko eskaera,
eduki hori ez baita Gardentasunari
buruzko 1/2016 Foru Arauaren 17.2

artikuluan definitutako informazio
publikoaren  kontzeptuaren  berezko
edukia ("1/2016 Foru Araua").

Erabakitako ez onartzea honela

arrazoitzen zuen:

"..19/2013 legearen lehenengo xedapen
gehigarriak honako hau ezartzen du:
"Informazio publikca eskuratzeko
eskubidearen arauketa bereziak.

1 Bidezko administrazio-prozedura
erregulatzen duen araudia aplikagarria
izango  da  aribideko  administrazio-
prozedura batean interesdun izan ‘nahi

¢

dicen ostentar titulo sobre los mismos, por
haberlos adquirido de la citada mercantil.
Cuestion que resulta falsa porque a la fecha
de la transmision el presunto transmitente
llevaba cuatro arios fallecido”.

Terminaba sefalando “que los
perturbadores de la pacifica posesion del
compareciente sobre fincas heredadas de su
padre” dicen haber  obtenido la
justificacion de su derecho “de este
Catastro”, por lo que entiende
imprescindible para la defensa de sus
derechos que se le haga entrega del
documento presuntamente firmado por el
transmitente  que  justifica  dicha
transmision.

SEGUNDQO. El 7 de diciembre de 2020, la
Directora General de Catastro y Servicios
dictd resolucién por la que inadmitia la
anterior solicitud de acceso a la
Informacion Publica, por no ser dicho
contenido propio del concepto de
informacion publica definido en el articulo
17.2 de la Norma Foral 1/2016, de
Transparencia (“Norma Foral 1/2016").

La inadmision acordada, razonaba la
misma en los siguientes términos:

“...la Disposicion adicional primera de la Ley
19/2013, establece lo siguiente
“‘Regulaciones especiales del derecho de
acceso a la informacion publica.

1:  La normativa  reguladora  del
correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso
por parte de quieres tengan la condicion de



dutenek prozedura horretan sartzen diren
dokumentuak eskuratu ahal izateko.

Beraz, aurkeztutako eskaera ez dator bat
informazio publikoaren legezko
kontzeptuarekin, horrekiko irisgarritasuna
pertsona ororen eskubidetzat aitortzen
baita BZFAn eta 19/2013 Llegean, eta
horregatik ezetsi egin behar da".

HIRUGARRENA. - 2020ko abenduaren
22an,

. izenean,
erreklamazioa aurkeztu zuen Batzorde
honetan. Erreklamazio horretan
adierazten du Katastrori eskatutako
informazioa Legeak “informazio publiko"
gisa definitutako parametroen barruan
dagoela, Gardentasunari, informazio
publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu
onari buruzko abenduaren 9ko 19/2013
Legearen 13. artikuluan xedatutakoaren
arabera:

bere idazkian
adierazten duenez, "Katastroak berak
ziurtatu zuen MNOE31 7751 eta
N03317996F zenbaki finkoen gaineko
jabari-eskualdaketa,  agerliarraren  aitak
2004ko irailaren 30ean egina, hau da, hil
eta 4 urtera, eta ez dagoela jasota ez
Jabetza Erregistroan edo beste ezein
artxibo  publikotan  eskualdaketa  horri
buruzko  dokumentaziorik,  Katastroan
dagoena izan ezik.

Erreklamatzaileak

Katastroa da eskatzen duenari
eskualdaketa  hori ziurtatzen  dion
administrazio publiko bakarra, eta, beraz,
eskualdatzailearen jaraunsleari eskatutako
dokumentazioa emateko prest egon behar
du, hala badagokio, oinordeko  gisa
katastroko finka horien gainean dagozkion

¢

interesados  en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos
que se integren en el mismo.

Por tanto, la solicitud presentada no
obedece al concepto legal de informacién
publica, cuyo acceso se reconoce como
derecho de toda persona en la NFTB y en la
Ley 19/2013, razdn por la que debe ser
desestimada”. '

TERCERQ. - El dia 22 de diciembre de
2020 en
representacion de

presenta reclamacion ante esta
Comision, en la que manifiesta que la
informacién solicitada a Catastro se
encuentra dentro de los parametros
definidos por la ley como “informacion
publica” a tenor de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de Transparencia, acceso a la
informacion publicay buen gobierno:

Senala el reclamante en su escrito que “(...)
Ello es asi, por cuanto, fue el propio
Catastro quien certificé la transmision de
dominio relativa a los n° fijo NO3317995U
y NO3317996F, efectuada por el padre del
compareciente el 30 de septiembre de
2004, es decir, 4 anos después de su
fallecimiento, sin que conste ni en el
Registro de la Propiedad ni en ningun otro
archivo publico documentacion relativa a
dicha transmision salvo la existente en el
Catastro.

El Catastro es la Unica Administracion
Pablica que certifica tal transmision a quien
se lo solicita, por lo que debe estar en
disposicion de facilitar al heredero del
transmitente la documentacion requerida,
para ejercer, en su caso, los derechos que
como heredero le corresponden sobre las



eskubideak baliatzeko.

eskatzaileak
du,

jarduketetan,
jarduten

Aipatutako
interesdun  gisa

jaraunslea baita, 2006ko uztailaren 18ko
notario-eskrituraren bidez egiaztatzen den
bezala (2. zenbakiko dokumentual).

Horregatik, agerliarra interesduna dela
aitortu behar da, aipatutako finkak bere
jabetzakoak baitira, aurreko titularraren
oinordeko gisa.

bada,

(sic) 2000ko urtarrilaren 2a
baino geroago (hil zen eguna) egindako
edozein finka edo jabetzaren eskualdaketa,
baldin eta horren dokumentazioa edozein
administrazio  publikok  badu,  haren
jaraunslea den agerliarrak eskuratzeko duen
eskubidearen xede izango da, jarauntsitako
ondarearen  osotasuna  defendatzearen
ondoreetarako”.

Horrela,

LAUGARRENA.- Batzorde honek Ogasun
eta Finantza Sailari  eskatu  zion
izapidetutako espedientea eta egindako

erreklamazioari buruzko txostena
bidaltzeko.

BOSGARRENA.- 2020ko abenduaren
11n, Katastroaren eta Zerbitzuen

zuzendari nagusiak txostena bidali zion
Batzorde honi, honako hau adieraziz:

"Interesdunak eskatutako informazioa ez da
informazio publikotzat hartzen, Bizkaiko
Gardentasunari buruzko otsailaren 17ko
1/2016 Foru Arauaren 17.2 artikuluan
definitzen denaren arabera.

¢

citadas fincas catastrales.

En las actuaciones referenciadas el
solicitante  actua en  condicion  de
teresado, al ser heredero de

tal y como se
acredita mediante Escritura notarial de 18
de julio de 2006 (Documento n ° 2).

Por ello se ha de reconocer la condicion de
interesado del compareciente, dado que las
fincas citadas son de su propiedad en su
condicion de heredero del anterior titular

Asi pues, cualquier transmision de fincas o
propiedades cuya documentacion
justificativa se encuentre en posesion de
cualquier administracion publica y que
constare  efectuada  por

(SIC) en fecha
posterior al 2 de enero de 2000 (fecha de
su fallecimiento), es objeto del derecho de
acceso del que es titular su heredero, el
compareciente, al objeto de defender la
integridad del patrimonio heredado”.

CUARTO. - Esta Comisién solicitd al
Departamento de Hacienda y Finanzas, la
remision del expediente tramitado y de
informe con relacion a la reclamacion
formulada

QUINTO. - El 11 de diciembre de 2020, la
Directora General de Catastro y Servicios
remitio informe a esta Comision en el que
se sefalaba:

“Que la informacion solicitada por el
interesado no tiene la consideracion de
informacion publica definida en el articulo
17.2 de la Norma Foral 1/2016, de 17 de
febrero, de Transparencia de Bizkaia.



Hala  ere, eskatutako  informazioa
administrazio-prozedura batean sartzen da,
non erreklamaziogilea interesduna izan
baitaiteke.  Horregatik,  gardentasunari,
informazio publikoa eskuratzeko bideari eta
gobernu onari buruzko abenduaren %ko
19/2013  lLegearen  lehen  xedapen
gehigarriarekin -~ bat  etorriz,  dagokion
administrazio-prozedura erregulatzen duen
araudia aplikatu behar da.

Administrazio-prozedura hori Katastro eta
Balorazio Zerbitzuak gauzatzen du eta,
beraz, aurkaratutako Ebazpenaren
EBAZPEN-ZATIAREN  bigarren  atalean
adierazten zen bezala, interesdunaren
eskaera Ogasun eta Finantza Sailak
izapidetuko du, bertan integratzen delako
Zerbitzu hori",

SEIGARRENA.- 2021eko urtarrilaren
21ean, Katastro eta Balorazio Zerbitzuko
buruak idazki bat bidali zion Batzorde

honi. Idazki horretan adierazten da
Zerbitzu horrek
eskatutako informazioa bidali

ziola, espedientean interesduna baita.

ZUZENBIDEKO OINARRIAK

LEHENENGOA.- Gardentasunaren
inguruko  Erreklamazioen  Batzordea
Bizkaiko Gardentasunari buruzko 2016ko
otsailaren 17ko 1/2016 Foru Arauaren
27. artikuluaren bidez sortu zen.

Foru Arau honen 29.1.1 artikuluaren
arabera, 2. artikuluari lotuta, biak ala biak
foru-arau honi datxezkiola, Erreklamazio
Batzordeak eskumena izango du Bizkaiko
Foru Aldundiaren eta foru-erakunde
autonomiadunen, foru-enpresen
erakunde publikoen, foru-merkataritzako
sozietateen, foru-fundazioen eta foru-

L

Que, no obstante, la informacion solicitada
se integra en un  procedimiento
administrativo en el cual el reclamante
podria ostentar la condicion de interesado.
Por ello, de conformidad con la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno,
resulta de aplicacion la  normativa
reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo.

Que dicho procedimiento administrativo es
llevado a cabo por el Servicio de Catastro y
Valoracion y que, por lo tanto, tal como se
senalaba en el apartado segundo de la parte
RESUELVO de la Resolucion impugnada, la
solicitud del interesado serd tramitada por
el Departamento de Hacienda vy Finanzas,
en el cual se integra dicho Servicio”.

SEXTO. El 21 de enerode 2021 el Jefe de
Servicio de Catastro y Valoracion dirige
escrito a esta Comisidn en el que se sefiala
que desde dicho Servicio se le ha enviado a

la
informacion que solicitaba, dada su calidad
de interesadoen el expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROQO. La Comision de Reclamaciones
en materia de Transparencia se crea por el
articulo 27 dela Norma Foral 1/2016.

De conformidad con el articulo 29.1.1, en
relacion con el articulo 2, ambos de esta
Norma  Foral, la  Comisién de
Reclamaciones serd la competente para
resolver las reclamaciones frente a la
denegacion expresa o presunta del
derecho de acceso ala informacion publica
de la Diputacion Foral de Bizkaia y los















