1/2021 EBAZPENA, urtarrilaren 7koa.
BATZORDEBURUA: Maria Barrena Ezcurra.

BATZORDEKIDEA: Amaia
Beaskoetxea Laraudogoitia.

Zurbano-

IDAZKARIA: Ifigo Alvear Lekue.

Bizkaiko  Foru Aldundiko  Gardentasunaren
Inguruko  Erreklamazioen Batzordeak, goian
adierazitako kideek osatuak, honako EBAZPENA
ezarri  du,

aurkeztutako erreklamazioaren aurrean.
Interesdunak erreklamazioa aurkeztu zuen, hain
zuzen ere, informazio publikoa eskuratzeko eskaria
egin zuelako, eta eskari hori ezetsi egin zitzaiolako.
Ifigo Alvear Lekue jauna izan da txostengilea, eta
Batzordeareniritzia azaldu du:

AURREKARIAK

LEHENENGOA.- 201%ko maiatzaren 8an,
(aurrerantzean,
. erreklamatzailea" edo  interesduna”),
informazio publikoa ikusteko eskaera hau aurkeztu
zuen Bizkaiko Foru Aldundiaren erregistro
elektronikoan, Garbiker, M.P. AB., SAU.
(“Garbiker” aurrerantzean) enpresari zuzenduta:

i

"Informazio-eskaera, Bizkaiko Zabor Berziklategia
(BZB) ontzien hautaketarako fabrikatik 2018. urtean
atera ziren hondakinen kopuruei, helburuei eta LER
kodeari buruzkoa".

BIGARRENA. - Informazio publikoa ikusteko
eskaerari erantzuteko, idazkia aurkeztu zuen
Garbiker enpresako zuzendaritza nagusiak,

201%ko maiatzaren 28an. Hitzez hitz honakoa
zionen;

“GARBIKER M.P. A.B., S.A. foru sozietate publikoan
aurretik  adierazitako  prozedurarekin  lotutako
eskaera jasoz (...)

Proposatutako gaiari dagokionez, Bizkaiko Zabor
Berziklategia (BZB) zuzenbide pribatuko erakundea
denez, sektore publikotik kanpo, egindako galdera
BZB enpresari berari bidaltzea eskatzen dugu’.

‘fBizkaia

foru aldundia
diputacion foral

RESOLUCION 1/2021, de 7 de enero.
PRESIDENTA: Maria Barrena Ezcurra.

VOCAL: Amaia Zurbano-Beaskoetxea

Laraudogoitia.

SECRETARIO: IAigo Alvear Lekue.

La Comisién de Reclamaciones en materia de
Transparencia de la Diputacion Foral de Bizkaia,
compuesta por los miembros anteriormente
expresados, ha dictado la siguiente RESOI LICION
ante la reclamacién formulada por

, contra la desestimacion de su
solicitud de acceso a la informacion publica. Actua
como ponente Don Iiigo Alvear Lekue, quien
expresa el parecer de la Comision:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 8 de mayo de 2019,

(en  adelante,
indistintamente, " ‘el reclamante” o “el
interesado”) presento en el registro electrénico de
la Diputacién Foral de Bizkaia la siguiente solicitud
de acceso a informacion publica dirigida a la
sociedad mercantil foral Garbiker, M.P. AB., S.A.U.
(en lo sucesivo, “Garbiker”):

“Solicitud de informacion en relacion a las
canticdades, destino y codigo LER de los residuos que
salieron de la planta de seleccion de envases
Bizkaiko Zabor Berziklategia (BZB) en el afio 2018.”

SEGUNDOQ. - La solicitud de acceso a informacion
publica fue respondida mediante escrito de la
direccion general de Garbiker, de fecha 28 de
mayo de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente;

“Habiéndose recibido en la sociedad ptblica foral
GARBIKER M.P. AB., S.A. solicitud afecta al
procedimiento anteriormente sefalado (...)

MANIFESTAMOS

En relacién a la cuestion planteada y al ser la
empresa Bizkaiko Zabor Berziklategia (BZB) una
entidad de derecho privado y no perteneciente al
sector publico, rogamos remita la pregunta realizada
a la propia empresa BZB".



HIRUGARRENA.- Egindako erreklamazioarekin
lotutako txostena eta espedientea igortzeko eskatu
zion Batzorde honek Gizarte Ekintza Sailari.

Ararteko-ko bulegoaren maiatzaren
7ko  2020R-63-2020 ebazpena atxiki zion
erreklamazioari. Horren arabera, Bizkaiko Foru
Aldundiari, egindako eskaera berariaz ebatz dezala
gomendatu zion.

Ararteko-ren ebazpenak, besteak beste orain
nabarmenduko ditugun gaiak aipatzen ditu,

aurkeztutako erreklamazoa ebazteko
garrantzitsuak direnak:

e Ararteko-ren bulegoak aurretiko
informazioa eskatu zion Iraunkortausna
eta Ingurune Naturala Zaintzeko Sailari.
Garbiker foru merkataritza sozietatea hari
atxikita dago.

e lraunkortasuna eta Ingurune Naturala
Zaintzeko Sailak Garbiker-ek adierazitako
berretsi zuen 201%ko maiatzaren 28an
emandako erantzunean. Horrela,
aipatutako sozietateak
eskatutako informazioa ez zuela adierazi
zuen.

e [Era berean, Bizkaiko Zabor Birziklategia
sozietatea mugatuak informazio hori ez
duela adierazi zuen.

o Ararteko-ko bulegoak jasota utzi zuen
Garbiker  enpresak  Bizkaiko  Zabor
Birziklategia-ren kapital sozialean
partaidetza zuela, eta azken horrek,

eskatutako informazioa
eskumeneko administrazioei jakinarazi
behar ziela, indarrean zegoen ingurumen
arautegian ezarritakoan oinarrituz.

e Dena den, eskaerari erantzuteko,
arrazoiak jasotzen zituen ebazpena egin
beharko litzateke.

e Ebazpenak berariaz adierazi beharko luke
informazioa administrazio publiko horren
esku  dagoen ala ez, Eskatutako
informazioa ez badago haren esku,

TERCERO. - Con fecha 25 de octubre de 2020,

.t one reclamacion ante
esta Comision, fundamentada en la falta de
respuesta a la cuestion planteada.

adjunta a su reclamacion la resolucion
2020R-63-2020, de 7 de mayo, de la oficina del
Ararteko, en virtud de la cual se recomienda a la
Diputacion Foral de Bizkaia que resuelva de forma
expresa la solicitud en su momento planteada.

La resolucion del Ararteko sefala, entre otras
cuestiones, los aspectos que destacamos a
continuacion y que tienen relevancia para la la
resolucion de la reclamacién presentada por

e Por parte de la oficina del Ararteko se
solicitd informacion previa al
Departamento de Sostenibilidad y Medio
Natural, al que figura adscrita la sociedad
mercantil foral Garbiker.

e FEI Departamento de Sostenibilidad vy
Medio Natural se reitera en lo sefalado
por Garbiker en su respuesta de 28 de
mayo de 2019, indicando que la sociedad
de referencia no dispone de la informacion
solicitada por

e Delmismo modo, se sefiala que la sociedad

limitada Bizkaiko Zabor Birziklategia
tampoco remite dicha informacion a
Garbiker.

e Desde la oficina del Ararteko se deja
constancia de la participacion de Garbiker
en el capital social de Bizkaiko Zabor
Birziklategia, asf como de |a obligacién de
que esta Ultima comunique la informacion
solicitada  por a las
administraciones competentes, con base
en lo previsto en la normativa
mediambiental vigente.

e La solicitud deberia contestartse, en todo
caso, mediante una resolucién motivada.

e la resolucion deberia indicar
expresamente si la informacién obra en
poder de esa administracion publica. En el
caso de que la informacién requerida no



erreklamatzailearen eskaera erakunde
publikoek gehienbat parte hartutako
merkataritza-sozietateari,
administrazioari edo agintari publikoari
bidali beharko litzaioke. Hori ezin bada
egin, eskaera ebatzi beharko da, eskaria
ezetsiz. Hala ere, eskatutako informazioa
ikusteko, modurik onenean lagundu ahalko
zaio erreklamatzaileari.

LAUGARRENA.- 2020ko urriaren 28an, Gizarte
Ekintza Saileko Pertsonen Autonomia Sustatzeko
zuzendari nagusiak txostena bidali zion Batzorde
honi, honako hau jakinarazteko:

BOSGARRENA. - 2020ko azaroaren 13an, Garbiker
enpresako Zuzendaritza nagusiak txostena bidali
zuen, eta haren ondorioak hemen zehazten dira:

2020ko ekainaren 11n, interesdunak idazki bat
aurkeztu zuen, honako hau eskatzeko:

Eskatzailearen hasierako eskaerara joaten bagara (1.
eranskina), honela dio
hitzez hitz:

“Informazio-eskaera, Bizkaiko Zabor Berziklategia
(BZB) ontzien hautaketarako fabrikatik 2018. urtean
atera ziren hondakinen kopuruei, helburuei eta LER
kodeari buruzkoa".

Hala ere, okerreko interpretazio baten ondorioz,
Garbiker (...) enpresaren erantzunak honela dio:

Eskaeraren edukia: Bizkaiko Zabor Berziklategia
(BZB) izeneko fabrikatik atera ziren jasotako
hondakinen kopurua, helburua eta LER kodea..

Horrenbestez, bietan desberdintasuna dago, "jasota"
hitzean hain zuzen ere. Horrek, eskaeraren
interpretazioa desberdina izatea ekartzen du,
bigarren kasu honetan, ontziak hautatzeko fabrikan
jasotzen diren hondakin guztiak barne hartzen
direlako.

Lehen akatsa geroagoko jakinarazpen guztietan

obre en su poder, se deberia remitir la

solicitud ~ del  reclamante a I3
administracion, autoridad pudblica o
sociedad mercantil participada

mayoritariamente por entidades publicas.
Cuando ello no sea posible, debera
resolverse la solicitud desestimando la
peticidn, sin perjuicio de la posibilidad de
asistir al reclamante respecto al mejor
modo de poder ejercer el acceso a la
informacion requerida.

CUARTO. - Con fecha 29 de octubre de 2020, el
secretario de la comision remite a la Direccion
General de Garbiker oficio en virtud del cual se
solicita copia completa del expediente que motiva
la reclamacidn, asi como informe respecto de esta
Gltima.

UINTO. - Con fecha 13 de noviembre de 2020, Ia
Direccion General de Garbiker remite informe, cuyas
conclusiones se detallan a continuacion: '

“Una vez realizado el andlisis, la conclusion principal
es que ha habido una errénea interpretacion inicial,
que ha sido arrastrada durante el resto del proceso,
con las comunicaciones derivadas en cada uno de
los hitos.

Si vamos a la solicitud inicial (Anexo 1) del

demandante, su literal
recoge:
“Solicitud de informacion en relacién a las

cantidades, destino y cddigo LER de los residuos que
salieron de la planta de seleccion de envases
Bizkaiko Zabor Berziklategia (BZB) en el afio 2018."

Sin embargo, debido a una interpretacion errénea, la
respuesta de Garbiker {...) recoge lo siguiente:

Contenido de la solicitud: cantidades, destino y
codigo LER de los residuos recogidos que salieron de
la planta Bizkaiko Zabor Berziklategia (BZB).

Con lo que hay una diferencia en ambos, la palabra
‘recogidos”, que hace que la interpretacion de la
solicitud sea diferente, al englobar en este segundo
caso, la totalidad de los residuos que se reciben en la
planta de seleccion de envases.

Este primer error ha sido reproducido en todas las



errepikatu  da, bai Arartekoren, bai  Garbiker
enpresaren beraren jakinarazpenetan (..). Horren
ondorioz, zuzendaritza honek, lehen erantzunetik
proposatutako plangintzarekin jarraitu du, BIZKAIKO
ZABOR BERZIKLATEGIA Stk  bakarrik  zuelako
eskatutako guztia.

Hala ere, hasierako eskaerara itzuliz, haren
interpretazio ‘zuzena dena eginez, gure ustez,
eskatzaileak BZBren fabrikatik ateratzen diren
hondakinei buruzko informazioa bakarrik eskatzen
du: Birziklatzeko erabiltzen ez den baztertutako
materiala.

2018. urtean biltegiratzeko edota balorizazio
energetikoa egiteko erabili zenez, Garbiker-en {..)
uste dugu informazio hori Eusko Jaurlaritzak duela,
esparru  horietan  operadoreek  urtero  jasotzen
dituzten hondakinen jatorriari, kopuruari eta LER
kodeari buruzko informazioa beteta izan behar
dutelako, uztailaren 28ko hondakinei eta lurzoru
kutsatuei buruzko 22/2011 Legean eta martxoaren
13ko 180/2015 Errege Dekretuan jasotakoa betez,
Estatuko lurraldearen barruko hondakinen eramatea
arautzen duena".

SEIGARRENA.- - Batzordeko idazkariak 2020ko
azaroaren 30ean egindako idazkiaren bidez,
azaroaren 13ko txostena handitzea eskatu zioten
Garbiker  enpresari, Eusko  Jaurlaritzaren
organoaren datuak hari emateko, eskatutako
informazioa hark baizuen, saila, zuzendaritza
nagusia, eskumeneko zerbitzua eta
harremanetarako datuak emanez.

ZAZPIGARRENA. - Azkenik, 2020ko abenduaren
4an, posta elektroniko bidez jaso zen Garbiker
enpresaren Zuzendaritza Orokorrak egindako
txostena, azaroaren 30eko eskaerari erantzuteko.
Horren arabera, “(...) erreklamazioak ikusi nahi duen
informazioa  Eusko  Jaurlaritzaren  Ingurumen
Sailburuordetzaren mendeko Ingurumen
Administrazioko Zuzendaritzan dago.

Halaber, zure kontsulta, Hondakinak Kudeatzeko
Zerbitzura jo behar duzu".

ZUZENBIDEKO OINARRIAK

Inguruko
Bizkaiko

Gardentasunaren
Batzordea

LEHENA.-
Erreklamazioen

comunicaciones posteriores, tanto del Ararteko
como del propio Garbiker {...) lo que ha hecho a esta
direccion persistir en el planteamiento propuesto
desde la primera respuesta, al entender que
solamente BIZKAIKO ZABOR BERZIKLATEGIA, S.L.
disponia del total de la informacién solicitada.

No obstante, volviendo a la solicitud inicial y
haciendo lo que chora creemos es la correcta
interpretacién de  ésta, entendemos que el
demandante requiere informacion tnicamente sobre
los residuos que salen de la plonta de BZB: el
material rechazado gue no se destina a reciclaje.

Dado que el destino del mismo en 2018 debio ser
depdsito y/o valorizacion energético, desde Garbiker
(..) entendemos que dicha informacién estd
disponible en el Gobierno Vasco, entidad a la que los
operadores en estos dmbitos deben remitir cumplida
informacién sobre el origen, cantidad y cédigo LER
de los residuos que reciben anualmente, en
cumplimiento de lo recogido en la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residucs y suelos contaminados y el
Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que
se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio del Estado ",

SEXTQ. - Mediante escrito del secretario de la
comision de 30 de noviembre de 2020, se solicita a
Garbiker ampliacion del informe de 13 de
noviembre, en el sentido de facilitar a aquélla los
datos relativos al érgano del Gobierno Vasco en
que obra la informacion solicitada, con indicacion
del departamento, direccion general y servicio
competente, asi como los datos de contacto.

SEPTIMO. - Finalmente, con fecha 4 de diciembre
de 2020, se recibe mediante correo electrénico
informe elaborado por la Direccién General de
Garbiker, en respuesta a la solicitud de 30 de
noviembre, en virtud del cual se senala que (..)
indicarle que la informacion a la que pretende
acceder el reclamante obra en la Direccion de
Administracion  Ambiental  dependiente de la
Vicenconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno
Vasco.

Asimismo indicar que el drea al que especificamente
ha de dirigir su consulta es el Servicio de Gestion de
Residuos”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Comision de Reclamaciones en
materia de Transparencia se crea por el articulo 27



Gardentasunari buruzko otsailaren 17ko 1/2016
Foru Arauaren 27. artikuluaren bidez sortu da.

Foru Arau horren 29.1.1. artikuluaren arabera, 2.
artikuluarekin lotuta, Erreklamazioen Batzordea
izango da Bizkaiko Foru Aldundiko, foru-organismo
autonomoetako, foruko enpresa-erakunde
publikoetako, foruko merkataritza-sozietateetako,
foru-fundazioetako, foru-partzuergoetako eta
zuzenbide  publikoko  beste  foru-erakunde
batzuetako (lehen aipatutakoez gain) informazio
publikoa eskuratzeko eskubidea berariaz edo ustez
ezesten denean aurkezten diren erreklamazioak
ebazteko eskumenduna.

Bestalde, Bizkaiko Foru Aldundiko
Gardentasunaren Inguruko Erreklamazioen
Batzordearen antolakuntza- eta funtzionamendu-
araudiak, Bizkaiko Foru Aldundiaren uztailaren
26ko 128/2016 Foru Dekretuaren bidez onartuak,
18. artikuluan ezartzen du Batzordearen Osoko
Bilkuraren eskumena dela, besteak beste, honako
hau: “a) Informazio publikoa eskuratzeko eskubidea
baliatzea tazituki zein espresuki ukatzea dela-eta
aurkezten diren erreklamazioak ebaztea, 1/2016
Foru Arauan ezarritakoaren arabera.”

Erreklamazio  honi dagokionez,  Garbiker
sozietateak informazio publikoa ikusteko eskaera
bati bidalitako erantzunaren aurrean jarri da,
eskatutako informazioa ez daukala uste delako.

Zentzu horretan, adierazi behar da Garbiker foru
merkataritza -sozietate bat dela, bere kapital
sozialaren titular osoa Bizkaiko Foru Aldundia
delako. Horrenbestez, haren berezko baliabidea
da. Beraz, 1/2016 Foru Arauaren aplikazio-
esparruaren barruan dago, aurreko paragrafoetan
adierazitakoaren arabera.

BIGARRENA.- Lehen aipatutako otsailaren 17ko
1/2016 Foru Arauak 18.1. artikuluan aitortzen du
pertsona fisiko eta juridikoek eskubidea dutela
informazio publikoa eskuratzeko. Informazio
publikoa, Foru Arau beraren 17-2 artikuluaren
arabera, honako hau da: '( .. ) foru arau honen
aplikazio-eremuan  sartutako erakundeek duten
edozein eduki edo dokumentu, euskarria edozein dela
ere, erakunde horiek beren eginkizunen barruan egin,

de la Norma Foral 1/2016, de 17 de febrero, de
Transparencia de Bizkaia (en adelante, “Norma
Foral 1/201¢6" "Norma Foral de Transparencia” o
“Norma Foral”).

De conformidad con el articulo 29.1.1, en relacion
con el articulo 2, ambos de esta Norma Foral, la
Comision de Reclamaciones serd la competente
para resolver las reclamaciones frente a la
denegacion expresa o presunta del derecho de
acceso a la informacion publica de la Diputacion
Foral de Bizkaia y los organismos auténomos
forales, las entidades plblicas empresariales
forales, las sociedades mercantiles forales, las
fundaciones forales y los consorcios forales y otros
entes forales de derecho publico distintos de los
mencionados anteriormente.

Por su parte, el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Comisién de Reclamaciones
en materia de Transparencia de la Diputacion Foral
de Bizkaia, aprobado por Decreto Foral de la
Diputacién Foral de Bizkaia 128/2016, de 26 de
julio ("Decreto Foral 128/2016"), establece en su
articulo 18 gue, entre otras, es competencia del
Pleno de la Comision: “a) Resolver las reclamaciones
contra la denegacion expresa o tdcita del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica en los
términos establecidos en la Norma Foral 1/2016."

En lo que hace referencia a la presente
reclamacion, ésta se interpone frente a la
respuesta remitida por la sociedad Garbiker a una
solicitud de acceso a informacion publica, en la
medida en que considera que ésta no contiene la
informacion solicitada.

En este sentido, debe senalarse que Garbiker
constituye una sociedad mercantil foral, en la
medida en que su capital social es de titularidad
integra de la Diputacion Foral de Bizkaia,
constituyendo también en consecuencia un medio
propio de la misma. Se encuentra, por tanto, en el
ambito de aplicacion de la Norma Foral 1/2016,
conforme alo sefialado en los parrafos anteriores.

SEGUNDQ.- La Norma Foral 1/2016 reconoce, en
su articulo 18.1, el derecho de las personas fisicas y
juridicas a acceder a la informacion publica,
entendida ésta, segln el articulo 17-2 de la misma
Norma Foral, como: '( .. ) cualquier tipo de
contenido o documento, independientemente del
soporte que se utilice, que obre en poder de las
entidades previstas en el dmbito de aplicacién de la
presente Norma Foral v que hayan sido elaborados,













